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. BCTYII

3Ci‘4HF| 2024 poky kKomnaHis Amsterdam
& Partners LLP onpuniogHuna biny
KHUTY MNpO 3pocTarody 3arposy penirinHin
CBO6O/I Ta BEpPXOBEHCTBY MpaBa B YKpaiHi.
bina kHUra posrnagae atakuy Ha YKpaiHCbKy
MpaBocnaeHy Llepksy (YML,) 3 60Ky ykpa-
THCbKOro ypsagy Ta CreucnyX6 y KOHTeKCTi
He3aKOHHOro BTOPrHeHHA Pocil B YkpaiHy.
Y HbOMY NofaHo ornAg iCTOPpUYHUX nepeay-
MOB, NONITUYHOrO BTPYYaHHS, 3ansiKyBaHHSA
ayxoeHcTBa YIL, Ta Mi>kHapoAHOI peakLil.

Y mMexax WMpoKol KamMnaHil 3 BUKOpI-
HEHHA HaBiTb BigdaneHUX MposiBiB POCIi-
CbKOro BMnauBY B YKpaiHi, yKpaiHCbKU ypsag,
iHiLitoBaB 3MiHM [0 3aKoHOAABCTBa, CNps-
MOBaHi Ha MoBHy 3a6opoHy YIL, a came
3aKOHOMPOEKT «[po BHeCeHHA 3MiH Ao
0esIKMX 3aKOoHIB YKpalHM Woao AisSIbHOCTI
B YKpaiHi peniriiHux opraHizauiit» (3aKoHo-
npoekT 8371). 3akoHONPOoeKT 8371 NpoiLLoB
nepLue yntaHHa y BepxoBHin Pagi Ykpaium 19
»k0BTHSA 2023 poKy Ta 6yB nigTpumaHui 6inb-
WwicTro y 267 ronociB. OuikyeTbcs, WO apyre
YyuTaHHSA BiadyaeTbcsA Ha noyaTtky 2024 poky,
i WO npesnaeHT 3efeHCbKU Hesabapom
nicnsa uboro niagnuile 3aKOHOMPOEKT.

Ak poBigKoBO 3a3Ha4yeHo B binin KHU3I
Big 3 ciuHA 2024 poky, YIL, € ogHieto 3 Han-
6inbINMX NpaBOCNaBHUX KOHDeCi B YKpaiHi
SIK 3a KifbKicTo napadil, Tak i 3a KiNbKIiCTHO
Bipytoumx. YTIL icTopnyHo nignopsiakoByBa-
nacs Pocilicbkiii npaBocnaBHii uepksi (PLL)
— Le CTano Hacnigkom nigKopeHHsa YKpaiHu

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

cnoyaTKky PocicbKoro iMMepieto, a 3rogom
i PapsHcbkumMm CotosoM. Posnapg Papss-
cbkoro Cotosy gae YIL waHC ocKapXuTtu
cBoe nignopaakysaHHA PriL. Y 1990 poui
MaTpiapxom PIIL, Onekciem Il 6yna BngaHa
pamoTa, Aka Hagana YT npaBo Ha Wwnpoky
aBTOHOMIilO B 4aCTMHi caMOBpsAyBaHHA Ta
He3zanexHocTi (FpamoTta). CaMOCTINHICTb
YIL, 6yno nigTBepa»XeHo nicns He3aKOHHOro
BTOprHeHHA Pocii B YkpaiHy y 2022 pouj,
Konun 27 tpasBHAa 2022 poky YTL, npuiHana
NOCTaHOBY MpO HesanexHictb Big PrIIL,.
Micna uiel 3asaBu OneHa borgaH, KonuwHA
ronosa [lepXcnyoéu YkpaiHu 3 eTHononi-
TMKM Ta cBo6oau cosicTi (JECC) Harono-
cuna, wo YIU ropuanyHO Ta opraHisauinHo
He nignopsigkoBaHa PrIL. HesBaxatoumn Ha
TaKy ogiuinHy noauuito, 3aKkoHONpPoeKT 8371
NOKIMKaHWM 3a60pOHNTU AisnbHicTb YT Ha
niacTaBi NnoraHo po3po6neHnx Ta AUCKPUMI-
HaLiNHMX NONOXKEHb, AKi Aat0Tb BNaji npaBo
HeraTMBHO BM3HayaTu ctartyc Y[ i, y cBoto
yepry, 3a60poHATH AisanbHicTb YL

Y ubomy [opatky posrnsgaetbcsa npa-
BoBa penyTauia 3akoHonpoekTty 8371 i
BCTAHOBJIIOETbCA, WO BIH € CEeprUO3HUM
NMOpyLUEHHAM CBO6OAM BIpOCMNOBIfaHHA Ta
iHWKWX npaBOBMX CTaHAapTiB, MpuUTamaH-
HUX (QYHKLUIOHYBaHHIO Cy4yacHOI €Bponew-
CbKOI aeMokparil. JlogaTok 6epe 3a OCHOBY
BUCHOBKM EBpPONENCHbKOI KOMicil 3a gemo-
KpaTito 4epe3 nMpaBO, KOHCYNbTAaTUBHOIO
opraHy Pagn €Bponu 3 KOHCTUTYUiINHMX Ta



afAMiHiCTpaTMBHMUX NuTaHb (BeHeljiaHCbKa
KoMmicis). BeHeujiaHcbka KoMicis Bigirpae
aKTUBHY poJib y 3abearneyeHHi BignoBiAHOCTI
HauioOHaNbHOro 3akoHOAaBCTBa MiXHapoa-
HUM Ta €BPONENCbKUM cTaHAapTaMm. Ypsaau
3a3Bu4yan nofatoTb Ha po3rnsg BeHeuiaH-
CbKOI KOMICIil KOHCTUTYLIMHI Ta agMiHicTpa-
TUBHI 3aKoHMW. [1oTiM BeHeliaHCbKa KoMicis
BUAAE HOPUANYHUIA BUCHOBOK LLOAO CyMic-
HOCTi 3anponoOHOBAHOrO 3aKOHOZaBCTBa 3
BigMOBIAHMMU MiXKHapOAHUMMK Ta €BpoOnen-
CbKUMW cTaHpapTaMy KOHCTUTYUIAHOro Ta
agMiHicTpaTuBHOro npasa. BucHoBku BeHe-
LliaHCbKOI KOMICiT 4acTo MOCUNalTbCA Ha
€BpONeNCbKY KOHBEHLiIO 3 MnpaB NOAUHK
(EKMJT), npeuefeHTHe npaBo EBponeit-
CbKOro cyay 3 npae ntoguHu (ECMJ), BKa-
3iBkn ECIMJT wopo cratTi 9 EKMJT (HacTa-
HoBu EKIMJT), XapTis OCHOBOMONOXHUX MNpaB
€C, MibkHapogHUIA NaKT Npo rpoMafsaHCbKi
Ta nonituyHi npaea (MMAMM) Ta iHWi Bigno-
BigHi BKasiBku OOH.

Cnupatouncb Ha po6oTy BeHeLiaHCbKoOI

KOMICIl, HaL aHani3 NpuxoauTb A0 BUCHOBKY,
LLO HaBiTb AKLWO 3aKOH 6yNo po3pobfeHo 3

METOK BMPILLEHHA MNPO6AeM rpoMaACbKol
6e3nekn B YKpaiHi, O6MeXeHHsA penirin-
HOI cBo60AU, AKi BiH BCTAHOBJIIOE, € ABHUM
NOpYLLUEHHAM €EBPOMENCbKOro Ta MiXHapoa-
Horo npaea. 3oKpemMa, 3akoHonpoekT 8371
He MpOXOoAWTb HU3KY TeCTiB, YCTaHOBMEHUX
BeHeujiaHCLKOIO KOMicielo AN MpUAHSATHOMO
06MEeXeHHs1 cBO6OAN BipOCMOBIAAHHS: NOro
obMeXXeHHA nepeabayeHi 3aKOHOM Heafek-
BaTHO, MOXXYTb HE MaTW Ha METi 3aXUCT rpo-
MaACcbKOro nopsagKy Ta rpoMaacbKol 6e3neKku,
He € aHi HeoObXiAHWMM, aHi NPOMNOPLINHUMN,
i 03Hayano 6 Gopmy uinecnpsaMoBaHOI AncC-
KpuMiHauil. [Mo3a mexxaMu aHanisy BeHeujiaH-
CbKOI KOMICIl uen [oaaTtok BU3Hayae HU3KY
J0oOaTKOBUX HefonikiB y 3akOHOMPOEKTI
8371, 4yepes WO BiH € NpMKNagoM Hebeaney-
HOrO MOPYLUEHHSI MPUHLMMIY BEpPXOBEHCTBA
npasa. 3akoHonpoekT 8371 3anpoBagykye
KONMEKTMBHE MOKapaHHSA; MopyLwye NpuUHLMN
HEBTPYYaHHA Y BHYTPILUHI cnpaBu penirinHol
opraHisauil;, MiCTUTb HeAoCTaTHi npaBa Ha
BUMpaBNeHHs ab0 OCKapXXeHHs; i nopyLuye
Mi>)XHapoAHi HaCTaHOBM LWOAO BU3HAYEHHS
iHO3eMHOIo BMJINBY Ha penirinHi opraHisauil.
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1(6) BAXXJIMBICTb BEHELLIAHCBKOI

KOMICII

BeHeu,iaHCbKa KOMICii € «He3anexHum
KOHCY/IbTaTUBHUM OpraHoOM» i3 NMOBHOBa-
YXEHHSIMU «CMNPUSHHA BEPXOBEHCTBY Nnpasa Ta
OeMoKpaTii» Ta «<BUBYEHHS NpobeMm, sKi BUHU-
KaroTb y po60Ti AEMOKPATUYHUX IHCTUTYTIB».
BoHa nparHe gonomMortu gep)kxaBam-ysieHam
Pagu €Bponu 3akpinuTn Ta 3aXUCTUTU KKOH-
CTUTYLiNHI, 3aKOHOAaBYi Ta agMiHICTpPaTUBHI
MPUHLMNKX Ta METOAM, AKi cnyaTb edheKTuB-
HOCTi IeMOKPaTUYHUX IHCTUTYTIB [...], a Takox
NPUHLUMN BEPXOBEHCTBA NpaBa» Ta 3aXUCTUTH
«OCHOBHI NpaBa Ta cBo6oAu, 0Co6MBO Ti, WO
nepef6ayaroTb yyacTb rpoMagsiH y Cycninb-
HOMY XWTTi». TakKuM 4YMHOM, poboTa BeHeui-
AHCbKOI KOMICIl € KJ/TH0YOBUM KpUTEPIEM 1A
OLHKWN 3aKOHHOCTI Takoro 3aKoHO4aBCTBaQ,
SIK 3aKoHOMpoeKT 8371.

Ha popatok Ao BuLLe3asHavyeHnX BUCHOB-
KiB LWOA40 3aKOHOA4aBCTBA OKPEMMX KpaiH,
BeHeuiaHCbKa KOMiICI TaKOXX po3pobnsie
KepiBHY [OKyMeHTauito, Wwo6 [onoMorTu
KpaiHaMm y po3po6bui HaLiOHanbHOro 3aKOHO-
JaBCTBa Ta 3ab6e3MeynTn OpIiEHTUp ANa Maw-
6yTHIX BUCHOBKIB. CninbHi HacTaHOBU BeHe-
LliaHCbKOI KOMICIii Wo[0 MNpaBOCY6'€KTHOCTI
penirinHnx rpomag, abo rpomMmag, siki cnosigy-
IOTb NEBHi NepeKOHaHHs, yxBaneHi BeHeLiaH-
CbKOI KOMiICi€ro Ha IT 99-My nneHapHOMY 3aci-
AaHHi (13-14 uepBHsa 2014 p.) (HacTtaHoBM
2014 p.), 6e3nocepeaHbO CTOCYHOTbCS OLLIHKM
3akoHonpoekTy 8371. HactaHoBu 2014 p.

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

I'PYHTYIOTbCAA Ha rornepefHiXx pekoMeHaa-
Lissix BeHeuiaHcbkol Komicii — HacTaHoBax
LoAo 3MiH 3aKOHOAABCTBa CTOCOBHO peniril
4N repekoHaHb, MPUNHATUX BeHeuiaHCbKOK
KOMicielo Ha 59-My nneHapHOMYy 3acifaHHi
(18—19 uepBHsi 2004 p.) (HacTaHoeK 2004 p).

Xoya KepiBHi NpuHUMNK BeHeliaHCbKOT
KOMicil caMi no cobi He € topnanyYHO 060B's3-
KOBMMMW, BOHU BUMANBAKOTb i3 MiXHapoa-
HUX MpaBOBMX 3000B’A3aHb i «Bigobpaxa-
tOTb 3arasibHOEBPONENChbKi cTaHgapTu» And
(dyHKLUiOHYBaHHA AeMokparTii. BeHeuiaHCbKa
KOMICisi «peKOMeHYE BCiM fepXXaBaM BXUTH
HeobXigHMUX 3axoaiB ANs X AOTPUMAHHS».

3 MoMeHTY cBOro BCTyny Ao Paan €sponu
YKpaiHCbKWUI ypaa perynsapHo 3BepTaBcs 3a
BMCHOBKaMM BeHeuiaHCbKOI KOMiICIT LW0A0
pPAAY KOHCTUTYLIMHUX Ta aAMiHiCTpaTUBHUX
OoKyMeHTIB. Lle Bkntovae 3anut y 2006 poui
oo nepernsay NpoekTy 3akoHy «[po cBo-
604y COBICTi Ta penirivHi opraHisauii». 24
ntotoro 2022 poky B YkpaiHi 6yno BBefeHO
BOEHHUIN cTaH. KepiBHULTBOM Aepxxasu 6yno
BUAaHO rMoBiJOMJIEHHSA NPO BiACTYN Bif KO-
yoBux ctaten EKIJ1, Bkntoyatoum ctaTtTio 9
(CBo60oaa aymku, coBicTi Ta penirii). Lie nos.i-
OOMJIEHHS MpOo BiACTYN 3rofoM MpOAOBXY-
Basnocs Kifibka pasiB. |HLi 3aCTOCOBHI MiX-
HapOA4HO-NPaBOBi CTaHAApTW, BKIKOYaO4U
3axucT cBoboam BipocnoBigaHHsA B CcTaTTi 18
MITTIMN, 3anuwarTbCca B CUTI.



HesBa)katoum Ha NOBiAOMIEHHA YKpaiHK
npo BiACTYN Bif 3060B'si3aHb, BeHeLliaHCcbKa
KOMicisi MpoAoBXuia OuiHIOBaTN YKpaiHCbKI
NPOEKTU 3aKOHOAABCTBA 3 KOHCTUTYLIMHUX
Ta agMiHICTPaTUBHUX NMUTaHb, BKJIKOYAKOUM
HellofaBHIO 3aKOHOAaBYY iHiliaTUBY YyKpa-
THCbKOIo ypsAAy WOoAO BperyntoBaHHA Bnaan
onirapxie — «[1po 3anobiraHHA 3arposam
HaljioHaNbHIN 6e3neyi, NoB>A3aHUM i3 Hag-
MipHUM BMJIMBOM OCi6, fIKi MalOTb 3HA4HYy
€KOHOMIYHY Ta NoMiTUYHY Bary B cycnifnb-
HoMy XuTTi (onirapxie)» (3akoH npo onirap-
XiB). BpaxoBytoum icTopito akTUBHOI B3aEMO-
Ail nep>xaBn 3 BeHeliaHCbKOK KOMiICIED Ta
nepefbadyBaHy BiAfaHICTb nNpaBaM i AemMo-
KpaTii, MPUMITHUM Ta Typoytouum € akT
TOrO, WO YKpailHCbKWA ypan BUpILWNB He
nogaBaTy CBill 3aKOHOMPOEKT, WO 3abopo-
Hsie YTIL, ao BeHeuiaHCcbKOT KoMicil. Byab-aKi
3asBU YKPaiHCbKOIro ypsaay npo Te, Wo TepMi-
HOBICTb NMUTaHHA He Aa€ yacy AN BACHOBKY
Big Kowmicii, € HefopeyHUMHK, BpaxoByroun

WBMAKiCTb Ain Komicii 3a HeBigknagHo
npouenyporo, Ky yKpaiHCbKUWA ypsafn BUKO-
pucToBYyBaB MNiCNAsi POCINCbKOro BTOPrHEHHS.
BpaxoByroun Hacnigku 3aKOHOMPOEKTY
8371 pna ykpaiHCbKOI AeMOoKpaTii Ta CBO-
604M BipoCMnoBiAaHHSA, YKpaiHCbKWIA ypsag Mae
OTpMMaTU BUCHOBOK BeHeuiaHCbKOI KOMicil
LLOAO AOKYMEHTa nepeq APYruM YNTaHHAM Y
BepxoBHiin Pagi. OcKinbku Bnagor Lboro He
6yno 3pobneHo, y uboMy [logaTky AeTasnbHO
OnucaHi NUTaHHA, AKi, MMOBIPHO, MOPYLUUTb
BeHeujiaHCbKa KoMicis, SIK6UM i 6yno HagaHo
MOX/IMBICTb  nepernHyT 3aKOHOMPOEKT
8371. HeaBaxkarouu Ha Te, Lo 6yab-aKui Npu-
MHATUIA 3aKOH 3peLuToro nignsaraTume Cygo-
BOMY OCKap>XeHHo B YKpaiHi Ta CTpac6ypsi,
Ui cynoBi npouecu BiabyBaroTbCsl MOBISIbHO,
poarnsg cnpasy ECIJ1 TpuBae B cepeHbOMY
5-6 pokiB. BogHoyac 3akoHonpoekT 8371
3aBfae HeMWHYy4Yol Ta HenorpasBHOI LIKOAM
npaBaM YKpaiHCbKOro Hapopay, Ha siky BeHeLi-
aHCbKa KOMicCisi NOBUHHA 3BEpHYTH yBary.
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ll. 2. SAKOHOIMPOEKT 8371

yu,bomyp,op,aﬂ(yposrnﬂHyTOSaKOHonpo—
ekT 8371 Ha OCHOBI TeKCTy, NifroToB-

neHoro Kab6iHeToM MiHicTpiB y ciuHi 2023
poky. OCKinbKn yKpalHCbKUI ypsg He HajaB
aBTOPW30BaHUKM nepeknag, aHanis y uybomy
JofaTKy FPYHTYETbCA Ha nepeknaji ar-
NINCbKOKO MOBOK 3akKOHOMpoekTy 8371
Big, npodecinHoro nepeknagada. Konis
Uboro nepeknagy pAOAAETbCA A0 LbOro
JlonoBHEHHS.

Cepeli YMCNEHHUX MPOBGMEM i3 3aKOHO-
0aB4YnM MPOLLECOM, LLO CTOITb 3a 3aKOHOM,
iCHY€e nnyTaHWHa WoA[0 TOYHOro TEKCTY 3aKo-
HOMPOEKTY, yxBaneHoro BepxosHoto Pafoto
19 xoBTHA 2023 poky. HesBaxaroum Ha uto
nayTaHWHY, 6arato PUANYHUX MUTaHb, PO3-
FMAHYTUX Y LbOMY [JOMOBHEHHI, 3aranom
CTOCYIOTbCA MOMITUYHUIA HaMip 3a6OPOHUTH
YMU, wo 3pobuna 6 6yab-Aka pepakuis
3aKoHy, nogaHoro go Pagw.

OkpeMmo Big, 3akoHonpoekTy 8371y 2023
poui 6yB MOLUIMPEHWIA Le OAMH 3aKOHOMPO-
€KT nig HasBot «[1po BHeCeHHs 3MiH A0
3akoHy YkpaiHu «[po cBobogy coBicTi Ta
penirinHi opraHisadii» Wo[A0 BCTAaHOBJMIEHHSA
obMeXeHb LWoA0 3A4iMCHEHHA cBO6OAMN Crio-
BigyBaTM penirito abo MNepeKoHaHHs, SKi
HeobXiAHi AN OXOPOHW rpoMaACbKoi 6es-
neku Ta NOpsAKY, XUTTS, 340pOB>A i Moparn,
a TakKoX npaB i cBo60A iHWMX rpoMagsiH»
(3akoHonpoekT 8371-1). [Mi3Hiwe 3akKoHoO-
npoekt 8371-1 Bigknukanu 3 BepxoBHOI

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

Pagn. Llen 3aKOHONPOEKT MICTUTb 6inbL
JeTanbHi MNOMOXEHHS LWWOAO BW3HAYEHHS
B3aEMOBILHOCUH penirinHol opraHisauii B
YKpaiHi 3 penirinHoo opraHisauiero B aep-
)KaBi, AKa 34iNCHIOE 36pOKHY arpecito NpoTu
YKpaiHu. BpaxoByrtoun HeBU3HAYEHICTb 3aKo-
HOAABYOro NpoLecy, BKAOYa4vn nonpasky,
AKi MOXYTb 6yTN BHECEHI 1,0 3aKOHOMPOEKTY
8371, i TEKCT, KM MOXe 6yTu nogaHun Ao
BepxoBHOT Pagn B ApyromMy 4uTaHHi, Liewn
JopaTtok 3ocepefXeHo Ha OCHOBHOMY TEKCTi
3akoHonpoekTy 8371 i MICTUTb NOCUNaHHS
Ha Aeski 3 3anponoHOBaHUX 3MiH, BKJItOYe-
HUX A0 3akoHonpoekTy 8371-1 ans intocTpa-
Ll 3MiH, IKi MOXYTb 6yTV BHECEHi B Apyromy
YMTaHHI.

Mo cyTi, 3akoHonpoekT 8371 BHOCUTb
3MiHM po 3akoHy YkpaiHu «[lpo cBo6ogy
COBICTI Ta penirinHi opraHisauii» 1991 poky
(3akoH npo penirito 1991 poKy) Ta 3aKoHY
YkpaiHu «[po aep)xaBHY peecTpauito topu-
ONYHKUX ocCib, PisnuHnX ocib-nianpuemuiB Ta
rpoMaacbkux hopmMyBaHb» 2003 poky (3aKoH
Npo Aep)XaBHY peecTpaLlilo). 3aKOHOMPOEKT
8371 Mae Ha MeTi BHECEHHS B 3aKOHOA4,aBYy
6a3y NOJNIOXEHHS, AKi ,03BONATL ypsay 3a60-
poHUTK YTIL, 9K iHCTUTYLitO Ta 3a6OPOHUTU
penirinHy pianbHicTb LlepkBu. Y pasi roro
OCTaTOYHOrO yXBasieHHs | 3aCTOCyBaHHA A0
YIML, ue npusBeae Ao noBHOI 3a6opoHn YTIL,
B YKpaiHi. OCHOBHi MONOXeHHA 3aKoHOMpPo-
ekTy 8371 HaBefeHi HMXYe.



A CTATTA 1.1 3AKOHOIMPOEKTY 8371

CtaTTa .1 3aKkoHonpoekTy 8371 AONOBHIOE
HaCTyMNHi NONOXeHHA 3aKoHy MNpo penirito
1991 poky:

i) crtatTio 5 (BiOKpeMmsieHHsi LEepKBM
(peniriiHnx opraHisauii) Big aepxxasu);

ii) ctatTio 16 (MpUNUHEHHS AiANbHOCTI
penirinHoi opranisaduii); i

iii) crattio 30 (LleHTpanbHuit opraH
BMKOHaBYOI Bfiajun, Wo peanisye gep-
XKaBHy nonituky y chepi penirir).

HuyK4e KOXXHY 3i 3MiH A0 NOMI0XeHb 3aKOHY
npo penirito 1991 poky po3rnsHyTO OKPEMO.

i) Cratta 5 (BipokpemMneHHsi LUepKBM
(penirinHnx opradiszauin) Big aep-
»XaBu 3akoHy npo penirito 1991 poky

CtaTTa 5 3akoHy npo penirito 1991 poky
BCTQHOBJIIOE KiflbKa MOMOXEHb, WO CTOCY-
HOTbCA BiAHOCUH MiXX Aep>XaBoto Ta penirieto.
Lle BkNtoyae 3060B'si3aHHA AepXXaBu Npo
HEBTpYYaHHS B 3aKOHHY AiANbHICTb penirin-
HOI opraHisauii. CTaTTs S5 TakOXX BU3Ha4yae
neBHi NpaBa Ta 060B'A3KN penirivHnx oprati-
3auin. Hanpuknag, xo4da penirinHi opraHisadw,ii
MatoTb MpaBo 6paTu y4yacTb Y CycrnifibHOMY
XWUTTi, BOHW He MaloTb MNpaBa BUKOHYBaTK
AepXkaBHi QyHKUiT.

CtaTTAa l.1.1 3akoHonpoekTy 8371 gonos-
HIOE Lii MONTOXXEHHSA, A04at04YN TaKUM TEKCT:

He ponyckaeTbcs AiANbHICTb penirinHnx
opraHisauin, saki adininoBaHi i3 UeHTpamu
BM/IMBY peniriHol opraHisauii (06>eHaHHS),
KepiBHUIA LeHTp (ynpaBniHHA) SKOI 3Haxo-
ONTbCA 3a MexXaMu YKpalHu B Aep)kaBi, fka
3[iNCHIOE 36pOIHY arpecito NpoTu YKpaiHu

Y 3akoHonpoekTi 8371 abo 3aKoHi
npo penirito 1991 poky He HagaHO XOLHUX
BM3Ha4eHb TEPMIHIB, SIKi BAKOPUCTOBYHOTbCSA

B Uil 3anponoHoBaHin nonpasui. Ha BigMiHy
Bif 6inbll AeTanbHOro, BiAKMKaHoro 3ako-
HonpoekTy 8371-1, 3akoHonpoeKT 8371 He
nepenbayae XOAHUX MeX A/ BU3HAYEHHSA
YpS40OM TOro, UM penirinHa opraHisauis nia-
ndarae iHO3eMHOMY KOHTPOJ0. 3aKOHOMpo-
eKT 8371 BMKOPMUCTOBYE LUMPOKWUIA Migxig, i
nonerwye MOXJnBI BUSHAYEHHSA Npo Te, Lo
penirinHa opraHisauia nignsrae iHO3eMHOMY
KOHTpOto abo BNAUBY 6€3 6yab-IKUX YiTKUX
KpUTepiiB /151 Takoro BU3SHaAYEHHS.

i) Ctatta 16 (MpUNUHEHHA AiANbHOCTI
peniriiHoi opraHisauii) 3akoHy Mpo
penirito 1991 poky

CtaTTa 16 3akoHy npo penirito 1991 poky
MIiCTUTb MOJIOXKEHHA LWOAO0 MNPUNUHEHHS
DiSNbHOCTI penirinHol opraHisadii. CtaTtTsa
[.1.2 3akoHonpoekTy 8371 AOMOBHIOE 4YeT-
BepTUI ab3al, cTaTTi 16 3aKoHy Npo penirito
1991 poky AopaTKoBUMM NigMyHKTOM. Yet-
BepTUI ab3al, cTaTTi 16 3aKoHy Npo penirito
1991 poKy nepepbayvae:

PenirinHa opraHizauis NpuMnnHAETbCA
3a pilleHHAM cyay nuvLie y Bunagkax:
1) BUMHEHHS peniriiHow opraHisaduieto
Ail, HeponycTUMICTbL SIKUX nepenba-
yeHa ctaTTaMuK 3, 5§ 17 uboro 3aKkoHy;
2) noefHaHHA 06pAA0BOT YN MPOMOBIA-
HULUbKOI AiSANbHOCTI penirinHol opra-
Hi3aLil 3 NoCAraHHAMM Ha XXUTTA, 340-
poB’s, cBO6OAY i rigHICTb 0CcOobM;

3) cucTemMaTMYyHOro MOPYLUEHHS peni-
riMnHOK opraHisauieto BCTAaHOBIEHOMO
3aKOHOAABCTBOM  MOpPsAAKY  npose-
AEHHA NYO6NiYHUX penirinHux 3axogis
(6orocnyxiHb, 06pAAIB, LeEepeMOHiN,
MOXOpAiB TOLLO);

4) CnoHyKaHHSA rpoMafsiH 0 HEeBMKO-
HaHHA CBOIX KOHCTUTYLIIMHUX 060B’'A3-
KiB abo pAin, fKi CynpoBOAXKYHOTbCSA
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rpyobrvMM NOPYLLUEHHSIMU FPOMAaACbKOro
NMOpPAAKY YM MOCAraHHAM Ha npaBsa i
MalHO AepXXaBHUX, rPOMaACbKMX abo
penirinHux opraxisauin’.

JopaTtkoBui NignyHKT, 3anponoHoBaHUi
ctatTeto 1.1.2 3akoHonpoekTy 8371, nepea-
6a4yae HOBUIN eNIEMEHT:

Y pasi BUABNEHHA iHWUX NOpYLUEHb
BUMOT LLOAO CTBOPEHHA Ta AiAANIbHOCTI
penirinHoi opraHisauii  (06>efHaHHS),
BCTaHOBIEHUX KOHCTUTYLiE YKpaiHuy,
UMM Ta iHLWMMW 3aKOHaMK YKpaiHu.

Lien HoBWIi MignyHKT nepenbayae mexa-
Hi3M TMPUMNWHEHHA pPenirinHol opraxisauil,
fIka BU3HaHa TakKoto, Lo BignoBigae ymoBam
NpUeaHaHHA Ao penirinHol opraHisauii B gep-
)KaBi, ika 3A4iNCHI0e 36pONHY arpecito NpoTu
YKpaiHu.

CraTtTa 1.1.2 3akoHonpoekTy 8371 Takox
Jopae fo ctaTTi 16 3akoHy npo penirito 1991
POKY TaKy HOBY YaCTUHY:

Y Bunagkax, nepegb6ayeHux uum 3ako-
HOM, [iSiNIbHICTb penirinHol opraxisauii MoXke
6yTW NpunuMHeHa B CyAOBOMY MOPsSiAKY 3a
NO30BOM LIeHTpanbHOro opraHy BUKOHaBYOl
BNagu, Wo peanisye gep)xaBHy MONITUKY Y
cepi penirii, abo npokypopa.

Lls HopMa Hagae MOBHOBAa)XEHHA LeH-
TpanbHOMYy OpraHy BWKOHaB4OiI Bnagu abo
NPOKYypOopY fikBigyBaTW penirinHy opraHisa-
Lit0 NnLLEe WASIXOM 3BEPHEHHSA A0 cyay.

CtocoBHO YIIL, Ta 1i NPUMNUHEHHA BaX-
JNINBO PO3MNAHYTK 1 NpaBOBY CTPYKTypy. 3a
cnosamu apximaHgputa Kupuna [oBOpyHa,
npodecopa eksesionorii, MbKHapoAHUX BiA-
HOCWH Ta eKyMeHi3My CTOKIro/IbMCbKOIO YHi-
Bepcutetcbkoro koneaxy, YIL, He icHye fK
€OMHOI FOPMANYHOI 0COOM; KOXHaA rpomapga

Ta enapxia YIL, mae cBin okpemuin npaso-
BUW cTaTyc. MNocTae nuTaHHA: «4n NOTPIGHO
LeHTpasibHOMY oOpraHy BWKOHaBYOl Bnagu
nopgasaTu iHAUBIQYyanbHi NO30BU A0 KOXHOI
OKPEMOI KOPUANYHOT 0COOM, WO BXOAUTb A0
cknagy YINu?»

iii) Cratta 30 (LleHTpanbHuiA opraH
BWMKOHaBYOl BnagW, LWo peanisye
[lep>KaBHy noniTuky y cdepi peniri)
3akoHy npo penirito 1991 poky.

Ctatta 30 3akoHy npo penirito 1991
POKY BCTaHOBJIKOE 060B>SI3KMN LIEHTPabHOMo
opraHy BMKOHaBYOl Bnagu, BKIOYHO 3 pee-
CTpauieto cTaTyTiB penirintHnx opraHisadin.
CtaTTAal.1.3 3akoHOMNpoeKTy 8371 AONOBHIOE
Lli 060B'A3KN HACTYMHUMM NOJIOXKEHHAMM:

npoBefeHHA penirieaHaB4Yol ekcnep-
TU3N LiANbHOCTI penirintHnx opraxisa-
Uin Woao BUABEHHA nNignernocTi B
KaHOHIYHUX Ta opraHisauiiHUX nuTaH-
HAX i3 LeHTpaMun BMAWBY penirinHol
opraHisauii (o6'eHaHHA), KepiBHWI
ueHTp (ynpaBniHHS) AKOI 3HaXoAUTbCSA
3a MeXamMu YkpaiHu B Aep)kaBi, sika
3[INCHIOE 36pOWMHY arpecito npoTu
YKpainu;

BUAAHHA NPUNUCIB LWOJO YCYHEHHS
nopyLlieHb, BUABNEHUX 3a pesyfbTa-
TaMWU  NPOBEAEHHs  peniriesaHaB4Yol
eKCNepTu3n, y MiCAYHUMA CTPOK 3 AHSA
BUAAHHA TaKoro Npunucy;

3BEpHEHHA [0 cyay 3 [M030BOM
WOAO MPUMUHEHHA AiSNbHOCTI  peni-
rinHoI opraHisauii y pasi HeBUKOHaHHS
HeK MNPUMNUCIB LWOAO YCYHEHHA MOpY-
lWeHb, BUABJIEHUX 3a pesynbTaTamu
npoBefeHHA peniriesaHaB4Yol ekcnep-
TWU3K, y BCTAHOBJIEHUIA CTPOK.

1  5) 3acynyKeHHs il yriOBHOBaXKEHMX OCi6 3a BUMHEHHSI KpMMiHaNIbHOrO NMPaBOMOPYLUEHHS MPOTU OCHOB HaLioHaNbHOI 6e3-
neku Ykpainu, nepegbadveHoro ctatrteto 111-1 KpumiHanbHoro Kogekcy YKpaiHu.
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Lli nonoxeHHs BCTaHOBAKIWTb MiA-
I'PYHTS, HA AKOMY LieHTpasibHUIN OpraH BUKO-
HaBYyol BNagM BU3Hayae B3aEMOBIAHOCUHHN
MK yKpalHCbKOK penirinHo opraHisa-
Lieto Ta opraHisauieto, sika 3HaxoguUTbCS Ha
TEPUTOPIT AepXXaBu, sika 3LiNCHI0E 36pONHY
arpecito npotu YkpaiHu. byae npoBefeHo
«penirinHy ekcnepTusy» «KaHOHIYHMX Ta
opraHisauinHux nuTaHb». Y pasi HeraTue-
HOro BUCHOBKY LleHTpaNnbHUN OopraH BWKO-
HaBYyOl BNagM Hajae pekoMeHpgauil Lwoao
BUPiLLEHHA BUABNEHUX NUTaHb. [locTpax-
Jana penirinHa opraHisauis mMaTumMe oAuH
Micsiub, Wo6 crnpobyBaTu YCYHYTU 6yab-AKi
BUSABNEHI nNpobnemu. AKWO BOHA He 3po-
6UTb UbOro y BiABefAeHWM TepMiH, MO30B
Npo TMPUMNUHEHHA JiSNbHOCTI nojaeTbes
LeHTpallbHUM OpraHoM BMKOHaBYOl Bnaau
4o cyay. Burnapae Tak, wo ua npoueaypa
Mae npauroBaTu y NOeAHaHHI 3i cTaTTero 16
(MpUNUHEHHs AisnbHOCTI peniriiHoT opraHi-
3auii) 3akoHy lMpo penirito 1991 poky, 3rigHo
3 AKUM CyA, po3rnsgae crnpasy nNpo npunu-
HEHHA penirinHoi opraHisauii B NOpAakKy,
nepepbadyeHomy LinBinbHMM npouecyanb-
HUM KofeKCcOM YkpalHuU. 3aKOHOMPOEKT
8371 abo 3akoH npo penirito 1991 poky He
Ja€ »XoaHOoT ACHOCTI Woao npouecy Ta poni
CyAy B Liii npoueaypi.

Hi 3akoHonpoekT 8371, Hi 3akoH npo
penirito 1991 pokKy He MICTATb BM3HAYEHHSA
«LleHTpanbHOro opraHy BUKOHaBYOl Bnagu»
abo ypsAoBOro opraHy, y cknagi AaKoro sHa-
XOOUTbCA «LUEeHTpasbHUA opraH BUKOHaB4YOl
Bnagn». OKpemMe 3aKOHOAaBCTBO repen-
6avyae, WO UEHTpanbHWUA opraH BMKOHaB-
yoi Bnagn exoautb Ao OECC, ane ue He €
OfHO3Ha4yHO. TOMy MOXXHa MPUNYCTUTH, WO
BiANOBIAHUM «LleHTpasibHUM OpPraHoOM BUKO-
HaB4Yyol BNaau» € HUHIiWHIN ronoBa [OECC
BikTop E€neHCbKU. €NEHCbKUI € [aBHIM
kputukom YTIL, Ta AkoMy cyTTeBO 6pakye
He3anexHoCTi.

B CTATTA 4.2 (3ATAJIbHI
MOJIOXKEHHA MNMPO OEP>XABHY
PEECTPALLIKO) 3AKOHY MPO
OEP>XABHY PEECTPALIIO

Cratta 1.2 3akoHonpoekty 8371 BHO-
CUTb 3MiHM A0 TPeTboro absauy crtaTTi 4.2
(3aranbHi NONOXeHHA NPo AepXaBHy pee-
CTpaLilo) 3aKoHy Mpo fep)XaBHy peecTpa-
Lito. 3anponoHoBaHa nonpaeka Ao cratTi .2
3akoHonpoekTy 8371 € TeXHIYHOK 3MIHOH
NMOSIOXEHHA LWOAO Aep)XaBHOI peecTpauil
«®disnyHMX oci6-nignpuemMUiB» Ta MOAaHHSA
BignoBigHOI AokyMeHTauil. CtaTtta 1.2 pos-
LUMPIOE Le MOJIOXEHHS, BKJIHOYAKOUYMN «tOpK-
ANYHi 0cobu — peniriiHi opraHisauii». BcTa-
HOBJ/IOETbCA, WO [AOKYMeHTauis, nopaHa
uMMmn ocobamu, Mae 3bepiratucs — imo-
BipHO, Y BiAMOBIAHOMY AepXXaBHOMY BiJOM-
CTBi — HesanexHo Bif Micus po3TallyBaHHS
disnyHOI 0coBU-NIANPUMEMLSA YN OPULAUYHOI
0co6M. Lle NonoXxeHHs He po3rnsaaTMMeTbCs
B uboMy [logatky. HaTomicTb npaBoBu#
aHani3 3o0cepefKyeTbCA Ha 6inbll CyTTEBUX
MOMIOXKEHHSIX, AKi CTOCYIOTbCS OOMEXEHHS
cBob6oaM  BIipOCMOBIAAHHA,  BUKNAAEHUX
BULLLE.

B. HACNIOKWN 3AKOHOINPOEKTY
8371

HesBa)katoum Ha Te, WO 6araTto MOMOXEHb
3akoHonpoekTy 8371 € TeXHIYHMMM Ta BY3b-
KMMWU, B KOMJIEKCIi Ta B CBIiTNi iCHYIOUOI 3aKo-
HoAaBYOI 6a3n BOHW HaZaAyTb YKPaiHCbKOMY
ypsiAy NOBHOBaXXEHHS A1 CKacyBaHHSA YKpa-
THCbKOI MpaBOCnaBHOI LepKBWU. YXBaneHHs
3akoHonpoekTy 8371 Haja€e LeHTpanbHOMY
opraHy BWKOHaBYOl BflagM MOBHOBAaXXEHHS
nepesipsATU MMOBIpHI 3B'asku YIL, 3 PriL
(30KkpeMa, 6€e3 YiTKUX BKasiBOK LLOAO TOrO,
AKi 3B'A3KN BBAXKAKOTbCS MPOBNEMHUMM, Ta
BCTaHOB/IIOBATU HEOOXiAHI 3MiHW A0 CTaTyTy
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Ta pianbHocTi YIMLU. TakoX uUeHTpanbHui
opraH BMKOHaBYOI Bnagu Mir 61 3BepHY-
TUCA [0 BiANOBIAHOMO CyAy W06 3a60pOHUTHU
YTIL. € Bci nigcTtaBu BBaXkaTw, WO B KOHTEK-
CTi cy4yacHoi YKpaiHu cyq He 6yae NpoBoAUTH
He3aneXxHu poarnsg, a NPocTo 3aTBEPAXY-
BaTVMMe BU3HAYEHHS LIeHTPasibHOro opraHy
BWUKOHaBYOl Bnagu. Y pasi yxBaneHHs Lewn
3aKOH MOXe 6yTM TpaKTOBaHWM fK dak-
TUYHE NPUNUHEHHS AisnbHocTi YT,

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

Okpim npocTtoro 3akputTtsa YIL, 3akoHo-
[aBCTBO [03BOMNTb YpAAYy KOHdicKyBaTu
MarHO UepkKBWU. PosnopsagXeHHA ManHOM
3[iNCHIOBAaTUMETbCA BIiAMNOBIAHO A0 CTaTTi
20 (Po3nopsiiyKeHHss MaWHOM  penirinHux
opraHisauin, WO MNPUNUHKUAK CBOK Aifnb-
HiCTb) 3akoHy npo penirito 1991 poky. Big-
NoBiAHO A0 LUMX NONOXeHb MaiHo YTLL 6yae
nepegaHo Aep)asi abo iHWWUM penirinHum
opraHisauisim.






11l. MPABOBA BA3A CBOBOIM
PEJITIT TA MEPEKOHAHbB

yBinm KHU3I Big 3 ciuHs 2024 p. MiCTUTbCA
ornsp npaBoBoi 6a3u An1a penirii Ta nepe-
KOHaHb, rapaHTOBaHNX MiXXHapoAHUM Ta yKpa-
THCbKMM 3aKOHOAABCTBOM. Y LbOMY po3Aini
JopnaTtky AeTtanbHO OMNUCaHO, KoMK AepXasa
MOXe 3aKOHHO O6MEXMTW npaBa Ha cBoboay
Ta NepekoHaHHSA 3rifgHO 3 YUHHUM MiXHapoa-
HUM NpaBoOM Ta NOro TnymMadeHHAM BeHeujiaH-
CbKOK KOMicieto. lMeplu HiXX nepenTn A0 aHa-
nisy BignosigHocTi (abo Hi) 3aKOHOMPOEKTY
8371 uum cTaHgapTam, uen [opaTok noyYnHa-
€TbCA 3 BUK/IafeHHA 06CTaBMH, 3a AKMX KpaiHa
MOXKe 0OMEXUTIN CBOBOAY peniri.

BignpaBHON TOYKOK [AJ1A aHanisy €
E€KI1J1, cTopoHoto Kol YKpaiHa € 3 1995 poky.
CtatTs 9.1 EKMJ1 (CBOGOAA AYMKM, COBICTI
Ta penirii) nepep6ayae:

KoxkeH Mae npaBo Ha cBO6OAY AYMKMU,
COBICTi Ta penirii; ue npaBo BKAKOYae
cBo60o4y 3MiHIOBaTU CBOO penirito abo
NepeKoHaHHs!, a TakoXX cBo6o4y CnoBi-
JyBaTu CBOHO penirito abo nepeKoHaHHsA
ni4 4ac O0rocnyXiHHsi, HaBYaHHS,
BWUKOHaHHSA Ta AOTPUMAHHA penirinHol
NPaKTUKK i puUTyanbHUX 06psAAIB fAK
0[lHOOCO60BO, TaK i CRiNIbHO 3 IHLUWUMMU,
AK NPUAKOAHO, TaK i NpUBaTHO.

MpaBo Ha cBOGOAY penirii TakoX rapah-
TyeTbca cTatTeto 18 MIIITIN, aka MicTuTb

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

hopMyntoBaHHSA, 3arasioM nogibHi o crarTi
9.1 EKIMJ1. Y cykynHocTi Ui rapaHTii € a6co-
NOTHUMU Ta 6€3YMOBHUMM.

ICHYIOTb MeBHi OCHOBHiI LiHHOCTI, AKi
nexaTb B OCHOBi MiXHapOAHOro ctaHaapTy
cBoboaM penirii Yn nepekoHaHb. Lle Bktoyae
NPWUHLMI, 3rigHO 3 AKMM NpaBo MaTu, cno-
BifyBaTM abo 3MiHIOBaATU penirito 4m nepe-
KOHaHHS He nignarae obmexeHHw. lpoTe
npaBo CroBifyBaTW CBOK penirito Un nepe-
KOHaHHS, OAHOOCIOHO Y/ KONEKTUBHO, MOXE
peryntoBaTuca ypagaoM 3a MNeBHUX BY3bKO
BU3HAYEHNX OOCTaBUH.

MpeueneHTHe npaBo ECIJ1 nepenbavae,
WO «MNPOSIB penirintHuX rnepekoHaHb MOXXe
HabyBaTu (GOPMU MOKMOHIHHSA, HaB4YaHHS,
npakTMkKn Ta obpsaai». Ctatta 9.2 €KI1J1
rOBOPUTb:

Csoboga cnosigyBaTM CBOK peni-
rito abo nepekoHaHHA nignArae nuwe
TakUM OOMEXEHHAM, LLLO BCTAHOBJIEHI
3aKOHOM | € HeobXigHUMKU B [eMo-
KpaTU4YHOMY CYyCMiNbCTBi B iHTepecax
rpPOMaACbKOi 6e3neKku, A1 OXOPOHM
ny6niyHoro nopsigky, 340pPOBA UM
Mopari abo gna 3axMcTy nNpaB i cBo60A
iHLLIKX OCib.

HacTtaHoBKM BeHeliaHCbKOI KOMiIcCil Bif
2014 poKy pO3'AACHIOKTb, KON OOMEXEHHS



cBoboan crnoBigyBaTu penirito YM nepeko-
HaHHA € 3aKOHHUMM Ta BigNOBiAaOTb BUMO-
ram EKIJ1. Ons Toro, wob gep)xaBa obme-
)KyBana cBo60oAy CMoBigyBaTW penirito ym
nepekoHaHHs, BOHa MNOBMHHA BignosigaTu
KOXXHOMY 3 HaCTYMHUX KpUTepIiB:

i) 06MEeXeHHsi BCTaHOBJIEHO 3aKOHOM,;

i) oBMeXeHHA Mae Ha MEeTi 3aXUCT rpo-
Maacbkoi 6e3nekn, (rpoMagcbKoro)
nopsaKy, 340poB’'As 4yM Mopani abo
OCHOBHMX NpaB i cBO60[, iHLINX OCib;

iii) oBMexXeHHs € HeobXiAHWUM AN fJocAr-
HEHHA OAHIEl 3 UMX Uinen i nponop-
LiMHMM NoCTaBJIeHin MeTI; i

iV) 0BMEXeHHs1 He HaKNafaeTbCsl 3 AUCKPU-
MiHaLIHOO METOK abo He 3aCTOCOBY-
€TbCS B AUCKPUMIHALLiHWIA cnoci6.

KoxeH  Kputepi, chopMynbOBaHUN
BeHeLiaHCbKOKO KOMicieto, posrnagaeTbes
no 4yepsi. Lli npaBuna, Wo perynooTb Aony-
CTUMi OOMEXXeHHSI CBOOGOAM penirii, NOBUHHI
TAymMaunTuca cyBopo. byab-sike 3akoHo-
[aBCTBO, sike obMeXxye cBoboay penirii um
nepeKoHaHb, MOBUHHO 6yTW poO3pob6neHe 3
HaNeXXHOK PeTesibHICTIO Ta «NoKasyBaTy, Lo
iCHye HaranbHa cycninbHa notpeba B o6me-
YKEHHI, i O Uue 06MEeXEHHA € BY3bKUM, LLL06
YHUKHYTU HaAMIpHOro TArapsa Ha penirinHy
cB0o60ay, i LLIO0 BOHO HE € ANCKPUMIHALIMHUM.
Y HactaHoBax 2014 poKy 4iTKO 3a3Ha4eHo,
WO NpaBoO CNoBigyBaTU Penirito Yn nepeko-
HaHHA CMifIbHO 3 (HWWUMW € HE MpPUBINEEM,
a OCHOBHMM e/leMeHTOM CBO6OAM penirii um
nepeKoHaHb.

i) 06MeXeHHs1 BCTaHOBJIEHO 3aKOHOM;
BuMora «BCTaHOBJIEHO 3aKOHOM» € BaXJ/TUBOHO
rapaHTielo WoA0 «3000B'A3aHb LLOAO BEPXO-
BEHCTBa MpaBa, BK/HOYarK4mM LiHHICTb NpaBo-

BOI BU3Ha4YeHOCTi». [1151 TOro, 06 06MeXeHHS
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cBoboau penirii 6yno «BCTAHOBNIEHO 3aKo-
HOM», BOHO Mae 6yTu chopMysibOBaHE TakKUM
UYMHOM, LLOO CTOPOHW, SIKMX Lie CTOCYETbCS,
YCBiJOMJIHOBaNM CBOI FOPUANYHI 3060B'A3aHHSA
Ta MOIMNK AiaTh BignoBigHO A0 HMX. NS uboro
3aKOH Mae 6yTn «chopMynboBaHWi 3 gocTar-
HbOIO TOYHICTHO, W06 AATU MOXX/INBICTb OCObi
— 3a noTpebu 3 BIAMOBIAHOK AOMNOMOIOH
— perynioBaTu CBOKO MOBEAiIHKY». CTOCOBHO
dhopmyntoBaHHA 06MeXxXeHb cBo6oAM Bipocno-
BigaHHa ECI1J1 nocTaHOBUB, LO:

piBeHb TOYHOCTI, AKUI BUMaraeTbCs Bif
HaLioHaNbHOro 3aKOHO4AaBCTBA — AKUM
y XKOQHOMY pasi He MoXe nepeabdaynTm
6yab-AKMIA BUMALOK — 3HAYHOK MipoK
3aneXxuTb Bif 3MIiCTy BignoBigHOro
iHCTPYMeHTY, cepu, Ha sKYy BiH crips-
MOBAaHWI, a TaKOX Bij, KiNlbKOCTI Ta cTa-
TyCy TUX, A1 KOro BiH apecyeTbCs.

[lo3BONEHi 06MeXeHHs cBo6oamn peniril
TaKoXX MOBWHHI 3axulW,aTu Bijg CBaBifIbHOro
BTPYYaHHs [AepXXaBHWX OpraHiB y npaea
Ta cB0o60OAW, rapaHTOBaHi MiXXHapOgHUM
npaBoM. byab-ike rOpMAnMYHE NpaBo, HajaHe
ypsaay Ans obMexeHHsi cBO6oAM BipOCMNOBI-
[aHHSA, He NOBWHHO obMmexyBaTucsa. Bapto
BiA3HauMTKM, wWo HactaHoBM BeHeuiaH-
CbKoI KoMicii 2014 poky nepepb6ayatoThb, WO
3aKOHWU, SIKi 0OMEXYHOTb Penirito:

MatoTb [OCTaTHbO YiTKO BKasyBaTu
obcsr 6yab-AKOro Takoro poscyay, Haga-
HOr0 KOMMETEHTHUM OpraHam, i crnocio
Noro 3aincHeHHs. TakoxX NOTPI6GHO, W06
0O6MEXEHHS He MO 6T BCTAHOB/EHI
«3a4HiM yncomM» abo A0BiINbHO Hakna-
[AeHi Ha KOHKPEeTHUX OcCi6 abo rpynu;
BOHM TaKOXX HE MOXYTb 6YTU BCTaHOB-
NeHi npaBunamu, siKi HIBUTO € 3aKo-
HaMu, afne fAKi € HacTifIbKU po3nue-
4yacTUMW, Lo He AatoTb CnpaBenIMBoro
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NoBIAOMMIEHHA MNpO Te, WO BUMarae
3aKOH, abo siKi AonycKaroTb [OBiNbHE
BMKOHaHHS.

ii) JleritumHa meTa

Mo-apyre, 6yab-ike BTPYYaHHA y cBoboay
penirii  NOBMHHO nNepecnigyBatn 3aKOHHY
MeTy. ¥ HactaHoBax E€KI1J1 3a3HayeHo, WO
«SIKLLO OOMEXEHHA Mae 6yTU CYMICHUM i3
KoHBeHLie, BOHO Mae, 30KpemMa, nepecrii-
AyBaTu MeTY, NOB'A3aHy 3 OfHielo 3 nepe-
NiYEHUX Y LIbOMY MOJSIOXKEHHI», 3aKOHHI Lini
06MEXYIOTbCA: 3aXMCTOM rPOMaACbKoi 6e3-
neku, (rpoMaziCbKoro) Nopsifky, 340POB’st Um
Mopari abo OCHOBHUX NpaB i cBo60f, iHLLIKX
oci6. [MpMMITHO, W0 HalioHanbHa 6e3neka He
BKJ/1tOYEHa AK 3aKOHHa MeTa 06MeXXeHHS CBO-
604M BipOCNOBiIAaAHHA BiANOBIAHO A0 CTATTI
9.2. MNpeuepeHTHe npaBo E€CIT NOSACHIOE,
LLIO BUKJIHFOUYEHHS HaLioHanbHOT 6e3neKku:

BifoOpaXkae MNepPBUMHHY BaXJIMBICTb
penirinHoro ntopaniamy siK «OfHi€el 3
OCHOB «[1eMOKPaTUYHOro CycninbCcTBa»
3a 3Ha4YeHHAM KOoHBeHLLiT», @ TaKoXX ToMn
daKT, Wo aepkaBa He MOXe ANKTYyBaTh
NOAMHI Bipy @60 BXXMBaTU MPUMYCOBUX
3axo4iB, W06 3MYyCUTU il BMIHUTK CBOI
nepeKoHaHHS.

HaBiTb Konn gepxxaBa ob6mexye csoboay
BipOCMoBifAaHHS B iM'st 3aKOHHOI MEeTH, 3a3Ha-
yeHoi B KoHBeHLl, BOHa MOBMHHA poGUTK Lie
TakKMM YMHOM, LLO6 36epertv — HacKinbku
Le MOXMBO — BiANOBiAHe NpaBo, Npo fKe
naeTbcs (TO6TO NpaBo, NnepeabayeHe cTaTTerd
9.1 €KIMJI). depxxaBu MatoTb CBO6OAY pO3-
CyAy ANsi BUSHAYEHHA HanbinbL NiAXOAALLMNX
MeXaHi3MiB A/19 AOCATHEHHSA OOHI€l 3 3aKOH-
HUX Uinen, nepeniyeHnx y ctatTti 9.2 €KIJ],
ane O06MeXeHHst 6yayTb MNpUNyCTUMUMMY,
NWe AKWO BOHM «3arafioM i HenTpasnbHO
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3aCTOCOBYOTbCA B NMy6niYHin cdepi, He 3avi-
natoum csobopa, rapaHToBaHa CTaTTerd 9».
BeHeujiaHCbKa KOMiICis BUCNOBUAA AYMKY, LLO
«MpyY TAyMayeHHi o6cary AonycTummnx obme-
YXEHb Aep)XaBaM Cnif BUXOAUTU 3 HeobXiaHO-
CTi 3axuUCTy rpaB, rapaHTOBaHWX MiXXHapoa-
HUMW JOKYMEHTaMu».

iii) HeobxigHi Ta nponopyisHi

LLlo6 ypsa obmexuns cBobopy penirii, BCTa-
HOBJIEHHI OOMEXEHHA MatoTb 6YTU AK HeOob-
XiAHUMM, TaK i NPOMOPLINHUMM 3aKOHHIN
MeTi, Ky nepecnigytoTb. HeobxigHicTb €
BY3bKUM KpUTEPIEM, IKUI MOKMagae Tarap
Ha ypsa, Wwo6 nokasaTw, WO iCHye «HaranbHa
couianbHa noTpebavr, AKa € «MponopLUifHO
0O nepecnigyBaHol 3aKOHHOI MeTW», i Lo
BBeAEHUW 3axif, € HalMeHL obmeXxyBalb-
HUM 3aCO60M 3aJ0BOJIEHHS L€l NOTpe6u.
Ons 3a40BONEHHA HeoOXigHOI BMMOTW,
0O6MEXEHHA cBO6OAM penirii Mae 6yTn 6es-
nocepefHbO MOB'A3aHe 3 rOCTPOKO couianb-
HOK MOTPebo Ta 3aKOHHOK MONITUYHOMO
MeToto. ¥ HacTtaHoBax 2014 poky 3a3HayeHo,
LLIO «MOHATTS «HarasibHa couianbHa noTpeba»
cnigTnymMaunTn By3bKo. Lie 03Havae, wo obme-
YXEHHSA MatoTb 6YTU HE NPOCTO KOPUCHUMMU YK
6axaHnMK, a  HeobxigHUMKU». Y HacTtaHo-
Bax ECI1J1 TakoXX 3a3HauyeHo, L0 OOMEXEHHS
6yayTb NPUNYCTUMUMM, NULLE SKLLO «HEMAE
iHLIMX 3aco6iB AOCArHEHHsA TiEl caMoi MeTH,
fIKi 6 MeHLl Ceprno3HO MopyLlyBanu Bigno-
BifgHe dyHAaMeHTanbHe npaBo». Hanpuknag,
y CBOEMY MnonepefHbOMY BUBYEHHI penirin-
HOr0 3aKOHOAaBCTBa, NofaHoMy YKpaiHolo,
BeHeLiaHCbKa KOMicCisi BU3Hana HernoTpiGHUM
y BeMOKpaTUYHOMY CYCMiNbCTBI — BiAMNOBiAHO
[0 MONOXEHb LIbOro 3aKOHY — «3abOpPOHATU
6yAb-SIKy AiSNbHICTb penirinHoi opraxisauii 3a
OfHYy fito, iIka NopyLlye He3po3yMiny 3aKoH
e oaHoOro npeacTaBHUKaA Uiel penirin-
HOI opraHisauii». HapewTi, 06MeXeHHA «He

11



MOXXYTb MPONTU HEeOobXigHY NepeBipKy, AKLLO
BOHM Bif0O6paXKaoTb MOBEAiIHKY [AepXXaBw,
fIka He € HEeNTpanbHOK Ta HeyrnepeaXXeHoto,
abo fIKa Haknajae AOoBifbHIi OBMEXeHHA Ha
npaBo CnoBigyBaTU penirito».

Kpim Toro, o6mexxeHHs cBo6oam BipocnoBi-
[AaHHA MaloTb 6yTM NPONOPUINHUMUN 3aKOHHIN
MeTi, LWwo nepecnigyetbcs. BHactaHoBax ECIJ1
cTBepaXyeTbes, wo ECIJT noBUHEH «po3rns-
HYTW OCKapXXeHe BTPYYaHHs B CBIT/i CNpaBu B
LiNnoMy Ta BUSHAUYUTK, YU «BOHO ByNno Nponop-
LiMHUM 3aKOHHIM MeTI, Lo nepecrigysBanacs»,
i YN NPUYNHW, HaBeAeHi HauioHabHUMK opra-
HaMu Bnagm As Koro BUnpaBAaHHs, € «perne-
BaHTHUMK Ta [OCTaTHiIMU»». KepiBHI MNpuH-
unnm 2014 poky TakoxX nepefbayaroThb:

lLlo6 BTpyyaHHs [B MpaBo Ha penirito]
6yno MNponopuinHUM, Mae iCHyBaTu pauio-
HaNbHUI 3B'A30K MK METOK JAepXXaBHOI
NoNiTUKN Ta 3acob6aMu, BUKOPUCTAHUMM OIS
il gocarHeHHs. Kpim Toro, Mae 6yTu cripaBeg-
NMBMI 6anaHc MK BMMOramu 3arasibHoro
iHTepecy Ta BUMOramu LWOAO0 3axucTy ¢yH-
AaMeHTaNbHUX NpaB 0Cobu, O6I'PYHTYBaAHHS
06MeXeHHA Mae 6yTuM [OopeyHuM i JocTar-
HiM, i MalOTb BUKOPUCTOBYBATUCH HalMMeEHLU
BTpy4asnbHi 3acobum.

3 TOYKM 30pYy OUIHKK NPOMOpLiNHOCTI,
3aBXAN Chif HaneXHUM YMHOM BpaxoBy-
BaTuW 3arafibHy MeTy cTaTTi 9, Aka nonarae
B HEOOXifHOCTi 36epeXeHHsA CrnpaBXHbOro
penirinHoro natopaniamy, XUTTeEBO HeobXia-
HOro An1s 4eMOKpaTMYHOro cycninbCcTBaa.

iV) O6MeXeHHsI He HaknagaeTbcs 3
AVNCKPUMIHALINHOK MEeTo abo He
3aCTOCOBYETbLCA B AUCKPUMIHALIMHWIA
crocié.

HapewwTi, 6yab-aKi 06MeXXeHHs1 cBo60oan
penirii Yn nepekoHaHb He NOBMHHI MaTu guc-
KpUMiHauinHoro Hamipy 4n BnnuBy. Hacrta-
HoBu 2004 poKy nepegb6ayatoTb, WO:
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3aKOHOAABCTBO Mae 6yTu JOCNIAXEHE,
106 BCTAHOBUTK, WO 6yab-aka aude-
peHujiauia MK peniriaMm BunpasgaHa
cnpaBfii 06'eKTUBHUMU (paKTopaMu Ta
WO PU3MK ynepeayXeHoro CTaBleHHSA
MiHiMi30BaHMiA ab0 MOBHICTHO YCy-
HEeHU. 3aKoHOAABCTBO, fIKE BW3Hae
iCTOPUYHI BiAMIHHOCTI B posii, iKY Pi3Hi
penirii BigirpaBsann B icTopii NeBHOI
KpaiHn, € fonyCTUMMNM, AKLLO BOHO He
BUKOPUCTOBYETbCA AK BUNpaBAaHHA
ANs ANCKpUMiHauil.

fAkWwo B KpaiHi cniBiCHYOTb Kiflbka peni-
Fi, MOXYTb BUHUKHYTM O6CTaBMHU, 3a AKUX
HeOobXilHO HaK/aCTU OOMEeXEeHHS Ha peni-
rinHi opraHizauii. BpaxoBylounM BaX/MBICTb
«30EPEXEHHA NAOpaniaMy Ta HaNeXHoro
(dyHKUIOHYBaHHA AeMoKparTii», Ta Wwob aep-
)XaBa Morfla 3aKOHHO 3[iNCHIoBaTuU CBOI
perynsiTopHi NOBHOBaXeHHSA, BOHa NOBUHHA
3anvwaTnca HEMTpanbHOK Ta Heynepeaxe-
HOMO WO[O pisHUX penirin. HactaHosu 2004
POKY TaKOXX 3a3HayatoTb, L0, OOMEXYyHun
cBoboay penirii, aepXxaBn 3060B'A3aHi AiATK
HenTpanbHO Ta HeyrnepemXeHo i MatoTb
3060B'A3aHHA He CTaBaTW Ha XOAHY CTO-
POHY B penirinHux cynepeykax. LLlo6 obme-
YKEHHS1 BBaXanocs HeguCKPUMIHALINnHKM,
Oyab-AKe pisHe CTaBNEHHA A0 PpenirinHux
opraHizauin NMoBMHHO MaTu O6'€eKTUBHe Ta
pPO3yMHe O6I'pYHTYBaAHHSI Ta He MaTW Hernpo-
NnopuinHOro BN/JMBY Ha cBob6opy penirii Ta
nepeKoHaHb.

BeHeljiaHCbKa KOMicis BCTaHOBMNA, WO
06MEXeHHA CBOBOAM penirii MOXyTb TaKoX
cTocyBaTUCA OKpeMoro npaBa Ha CBO-
6oay acouiauin, ake MiCTUTbcA B cTaTTi 11
EKIJ1. MNMpeuepeHTHe npaBo €CI1J1 BU3Hae,
WO «penirinHi rpomMaguM TpaguuinHO Ta
NOBCIOAHO iCHYIOTb Yy (OpMi oOpraHisoBa-
HUX CTPYKTYyp». AKWO TaKi rpoMagu nepe-
6yBaloTb Mif, 3arpo3okd  HaLioHanbHOro
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3aKOHOAABCTBa, NpaBoO Ha cBobogy peniril
Ma€e TyMauyuTuCs Yy 3B'A3KYy 3i CBOOOAOMO
acouiauin. ABTOHOMHe iCHYBaHHA penirin-
HUX OpraHisauii po3rnagaeTbcsa fK Heoob-
XigHe «Ans nntopaniamy B AeMOKPATUYHOMY
CYCMINbCTBI i, TaKMM YMHOM, € NPO6IEMOIO,
flIka NIeXXUTb B OCHOBI 3aXWUCTY, AKUN Hajae

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

ctatTa 9». [lincHo, PyHKUiIOHYBaHHS OpraHi-
3auil rpomagM Mae BupillanbHe 3Ha4YeHHS
Ansa epeKTUBHOro 3fincHeHHsA cBo6oaM Bipo-
CcroBigaHHsA 1T YneHaMu. AKLOo opraHisauinHe
XXUTTA penirinHol rpoMaaun € HesaxuLEeHUM,
TO cBoboga BipocnoBigaHHSA 0cobu 3Haxo-
ANTbCA Nif 3arpos3oto.
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IV. MPABOBUWN AHANI3
3AKOHOITPOEKTY 8371

aKOHOMPOEKT 8371 € 0OMEXEHHAM CBO-

6oau BipocnoBiaaHHA. Llo6 3akoHo-
npoekT 8371 BignoBigaB €BPOMENCHLKUM i
MiXKHapogHMM 3060B’'A3aHHAM, BiH Ma€ Bia-
noeigat CyBOpUM KpUTEpPIAM, BUKIaLeHUM
Bule. BiH iM He Bignosigae; 6inblu TOroO,
HacnpaBgi 3akoHonpoekT 8371 He Biano-
BiJae He nuule OAHOMY, @ BCiIM KpUTepiam,
HeobXiAHMM ana Toro, Wo6 O6MeXXeHHS
wopo penirii 6ynn AonycTMMmMMK. 3aKoHO-
NpoekT 8371 € noraHoO pPo3po6sieHUM, Auc-
KPUMiHaUiMHMUM 3axo4oM, SIKUA He € aHi
HeobXiAHWM, aHi NPONOPLINHMM HarasbHin
CycCninbHi NoTpeoi.

A. 3AKOHOTIPOEKT 8371 HE
BIONOBIOAE CTAHOAPTY
«BCTAHOBJIEHO 3AKOHOM?»

3akoHonpoekT 8371 po3nnuByacTui i Mano-
KOHKPETM30BaHWI. Moro TeKCT He BU3HaYae,
AKi 3B'A3KM 3 penirintHMMuM opraxisauismm
B IHO3eMHUX pJepXaBax € [ONyCTUMUMMY,
npouec, 3a AONOMOroK SIKOro Mae BifbdyBa-
TUCHA BU3SHAYEHHSA iIHO3EMHUX 3B'A3KiB, a60 AKi
KOHKPETHi ypagoBi 0cO6U MatoTb MOBHOBa-
YXE€HHS1 peryntoBaTh iHO3eMHi 3B'A3KUW penirin-
HWX opraHisauin. LLlo6 Bignosigatv ctaHaapTy
«BCTAHOBJIEHONO 3aKOHOM», 3aKOHOAABCTBO
NOBWHHO Hacamnepes AaBaTh MOX/UBICTb
ocobi BignoBigaTU 3aKoHY, 3abesnedyBaTu

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

MEeBHICTb LOAO0 BWKOHAHHA 3aKOHYy Ta 6yTu
YiTKO OBMEXEHWM Yy TepMiHi oro 3acTtocy-
BaHHA. 3aKOHONPOEKT 8371 He pO6UTb LbOro.
Mo-neplie, 3aKOHOA4ABCTBO Mae O6yTn
«c(opMynboBaHe 3 AOCTAaTHbOK TOYHICTHO,
o6 f03BONUTH 0CO6i [...] peryntoBaTu cBoOHO
noBefiHKy». 3akoHonpoekT 8371 € HeTou-
HWM Y BU3HAYEHHI TOro, IK 6yae 34iACHIOBa-
TUCS BUSHAYEHHS «HaNEXHOCTi» MiX penirin-
HOIO opraHisauieto B YKpaiHi Ta «LUeHTpamMu
BMNAMBY penirinHoil opraxisauii (06'egHaHHS),
KepiBHWUIA LIeHTp (OpraH) IKOro 3HaxoAWUTbCS
3a Mexamu YKpaiHu B fepxKaBi, aKa 3ginc-
HIOE 306pOWHY arpecito NpoTu YKpaiHu».
3akoHonpoeKT 8371 He MICTUTb BU3HAYEHHS
KifIbKOX BaXX/IMBUX TEPMIHIB, AKi BUKOPUCTO-
BytoTbCsl y cTatTi 1.1.1, 30Kkpema «adinino-
BaHi 0COOW», «LEHTPU BMIMBY» Ta «LEHTP
(opraH) ynpaBniHHs». Lls HeToyHicTb mopo-
IXKY€e 6yab-AKy KiNbKiCTb TNymMayeHb BigHO-
CWH MPWHANEeXHOCTI, AKi 6ynu 6 AONYyCTUMI
BignosigHO A0 3akoHopaBcTBa. Ctatta .1.3
3akoHonpoekTy 8371 nuwe nepepbayae,
WO LeHTpasbHUIA opraH BMKOHaBYOl Bragu
OUiHIOBaTUMe «iANbHICTb penirinHnx opra-
Hi3auin ona BUsABNEHHA KaHOHIYHUX Ta opra-
Hi3aUiMHMX NUTaHb», a NOTIM BU3Ha4YaTUMe,
YK iICHYHOTb HENpUNyCTUMI BiGHOCUHU 3 iHO-
3eMHOI0 Bnafoto. YXKOAeH i3 X TEPMIHIB He
BM3Ha4deHo. HixTo He Mir 3HaTu, AKi Ail BOHU
NMOBWUHHI BXXUTWN AN AOTPUMAHHS 3aKOHY.
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MOXNMBO, HaMbGINbW KPUTUYHUM, ane
HEBU3HAYEHUM TepMiHOM € «adininosa-
HUI». 3aKOHOAABCTBO HE MICTUTb XXOOHUX
BKa3iBOK LLOAO0 XapaKTepy 4Un 3MICTy Hanex-
HOCTI, fika € HenpunycTumoto. «oB'A3aHUN»
MOXHa TIAyMauynTn SK CYTTEBUM 3B'A30K,
TaKUi KK CTPYKTYpu 3BITHOCTI ab0 3aA0Ky-
MEHTOBaHI MeToaAu KOHTposto. Lle Takox
MOXe CTOCyBaTUCHl MPOCTUX MOCUMaHb Ha
iHWI penirinHi opraHisauil, Wo MicTATbCSA
B OQiUifHin peecTpauiiHin  AOKYMeHTau;il.
Kpim Toro, ue Moxxe 6yTM MOCUNAHHAM Ha
iICTOPUYHI, KyNbTYpHi YM KaHOHIYHI 3B'A3KM
MK penirintHMMn opraHisauisMm MUHYNnX
CTONITb YM TUCAYONITb.

Xouya 3akoHonpoekT 8371 nepepnba-
yae BM3HAYEHHN 3B'A3KIB MiX penirintHMmm
opraHisauiiMM Ha OCHOBi «KaHOHIYHMX
Ta opraHisauiHUX MNUTaHb», CKNAZHICTb i
HEBU3HAYEHICTb TAyMayeHHA KaHOHIYHOro
npaBa pobnAaTb WNOro MNOraHWM MOKa3HU-
KOM MOTOYHOI MPUHANEeXHOCTi. BiacyTHiCTb
BU3HAYEHHS «NOB'AI3aHUX» Hajae GakTUYHO
HeobMeXXeHi MOBHOBAXEHHA LieHTpasibHOMY
OopraHy BMKOHaBYOIl Bfaau BupillyBaTH, AKi
3B'I3KM MiXK peniriaMu € HenpunycTUMUMM.
AK Hacnigok, ocobu Ta peniriviHi opraHisadii,
[0 SIKUX 3BEPHEHO 3aKOH, He MOXYTb Yy3ro-
ANTU CBOIO NOBEJiHKY 3 HOBUMMW MPaBOBUMMU
HOpMaMmMu.

He MeHW npobneMHum € Te, WO 3ako-
HOMNpoeKkT 8371 He Aae BMU3HAYEHHS KIIHO-
YOBOIMO TEPMIHY «LIEHTPWU BMANBY pPenirinHol
opraHisauii». 3aKoH He BMW3Hauvae, A0 fAKOIl
penirinHol opraHisauil BigHOCATbCA «LLEeHTPU
BnNAmBy». Lle Moxxe 6yTn penirinHa opraHi-
3auifl, ska 3HaxoguTbcs B YKpaiHi, TO6TO
YTIL. Y uboMy KOHTEKCTi NOCTa€E NUTaHHA, UM
Mae YIL cBiit «kepiBHWUI LeHTp (Bnagy)» B
Pocii. KpiM Toro, «ueHTpu BNAnBYy» MOXYTb
O3HayaTW penirinHy opraHisauito, posTa-
LWoBaHy 3a Mexamu YkpaiHu, To6T1o PIIL,.
MNMopanblua cknagHiCTb BUHUKAE Yepes Te, Lo
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NOSIOXKEHHS nepefbavyae MHOXWUHY TEPMIHIB
«LIEHTpW», WO O3Ha4ae, Wo penirinHa opraHi-
3alist MOXe MaTu KiflbKa «LeHTpiB BAUBY».
3HOBY XX TaKW, Yy 3aKOHOAABCTBi HEMae uiT-
KOCTi Wo[o TOro, fiki caMe UeHTpu BnAnBY
MatoTb 3HaYeHHSA. TaKOXX HEMa€E BU3HAYEHHSA
TOro, WO O3Hayae «BMAWB». Yn € BNIMB
(bopManbHo-NpaBoBMMMK BigHOCMHaAMKN? Yu
CTOCYETbCSA Lie YOorocb Hinbll 3arafnbHOro Ta
NOLUMPEHOro, Hanpuknag penirinHuX Yy Kyrb-
TYpHUX 3B'A3KiB? KpiM TOro, HeBU3HayeHe
MOCUMAHHA Ha «KepiBHUIA LeHTp (opraH)»
CTBOPHOE CYMHIBM LWOA0 TOrO, YN 3aKOHO-
[AaBCTBO 3ab60POHSE NuLLE CYTTEBUIN NaHLor
KOMaHAyBaHHA 4n 6yab-AKun HedopMmarnb-
Hui BnamB. Ak YTL un 6yab-aka iHwa peni-
rinHa opraHizauia Morna BMoyayBaTu CBOHO
NoBefdiHKY Ha AOTPUMaHHA 3aKOHY, AKUN €
HaCTINIbKW HeJoCTaTHbO BUSHAYEHUM?

AnbTepHaTMBHE 3aKOHO[ABCTBO, pO3-
rnaHyTe BepxoBHow Papoto, nepepb6avano
JeLlo 6inblly KOHKpEeTM3aUito YMOB BM3Ha-
YEHHSA iHO3eMHOro BnamBy. 3okpemMa, 3ako-
HonpoekT 8371-1 nepepbayaB HabaraTo
6inbl geTanbHi KpUTepil, ane uen 3akoH 6yB
BiAK/IMKAHUA 0O nepworo 4utaHHA. [Mono-
YKeHHs1 3akoHoNpoeKTy 8371-1, He3BaXkarouun
Ha 6inbll YiTKe BU3HA4YeHHA, € OAHaKOBO
npobneMaTuyHnUMK. BpaxoByrounm HeBU3Ha-
YeHiCTb HaBKOMO TEKCTY, AKUA byae npea-
CTaBMIEHO B APYroMYy YMTaHHI, i MOXUBICTb
TOrO, WO 6iNbll KOHKPETHI NOSIOXEHHA 3aKo-
HonpoekTy 8371-1 MOXyTb 6yTU NMOBTOPHO
BKJIFOYEHI 0 LbOro, BOHM 3aC/NyroByOTb Ha
KOPOTKWUI ornsg,.

3akoHonpoekt  8371-1 YyTOYHIOBaB
YMOBMW, Ha HAKUX MOXYTb MNPOBOAUTUCSH
BM3HA4YeHHS iHO3eMHUX 3B'A3KiB. 30KpeMma,
3a uiero pefakuiero 3aKoHY LEeHTpasbHUN
opraH BWKOHaB4YOl Bfagu Mir BU3HavaTu
penirinHy opraHisauito Ik YacTUHY penirin-
HOI opraHisauii, KepiBHUN LEHTP SIKOI 3HaxXo-
OUTbCA Ha TepuTopil AepXKaBu, Aka BYMHMUNA
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36poiiHy arpecito NpoTu YkpaiHu (a6o TuMya-
COBO OKYyMnyBasia YacTUHy TepuTopii YKpaiHu).
YKpaiHa) Ha OCHOBI:

i) nocunanHaA B cTaTtyTi YL, Ha iT unen-
cTBo B Pl1L;

i) nocunanHa B cTaTyTi Pl Ha unen-
cteo YL B PIL; i

iii) nonoxenHa B cTatyTi PML npo
060B'A3KOBE  UNIEHCTBO MpeACTos-
TeniB Ta/abo YyNOBHOBaXXeHUX npeg-
ctaBHuKiB YIL y cTaTyTHMX opraHax
ynpasniHHa PIL.

OpHak HaBiTb TakKuMW Miaxig He BignoBi-
[ae «BCTaHOBJIEHIN 3aKOHOM» BUMO3i W00
obMeXXeHb cB060AM BipoCnoBifaHHA. 3aKo-
HOMNpoeKT 8371-1 He MICTUTb BU3HAYEHHS
TOroO, WO BBAXaTUMETbCA «MOCUNAHHAMY.
Hanbinbw Kpuyywum € Te, WO ABi YMOBMU
ONA BCTaHOBJIEHHA BiAHOCUH Y 3aKOHOMpo-
eKTi 8371-1 cTocyroTbCA MONoXHb, ki YIIL,
He KOHTpostoe, a came cTtaTtyTie PrIL, wo
YHEMOXIIMBIIOE AOTPUMAHHSA BifNOBigHUMN
penirintHMMK opraHisauisMu B YKpailHi npu-
NUCIB LWOAO LUMX 3aKOHIB LleHTpanibHUM opra-
HOM BWKOHaBYOl Bnagu. bygb-aki nonpasku
[0 3akoHonpoekTy 8371, aki 6 3acTocoBy-
Banu nigxig 3akoHonpoekTy 8371-1, BUKNU-
KaloTb BeIMKe 3aHENOKOEHHS.

3akoHonpoeKT 8371 TaKOX He MICTUTb
HaneXXHoro onucy Toro, XTo yNnoBHOBaXEHU
3abesneyyBaT BUKOHAHHS 3aKOHY, K byae
BUMKOHYBATUCA 3aKOH Ta K MOro MOXHa
ockapxuTu. Maparpad 35 HactaHoB 2014
POKy nepepbavac:

X04a iCHYe HM3Ka pi3HUX cucTeM ANnA
3abesneyeHHss [OCTyny A0 cTaTycy
FOPUMAMYHOI 0CcOo6M, BKKOYaKun Ti, ae
Cyan npuriMatoTb NEPBUHHE PilLeHHS,
i Ti, oe ue pob6bnATb aAMiHiCTpaTMBHI
opraHu, AOCTyn OO cygy Ta HaneXHuwn
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i edeKTUBHWUIA Nepernsg BifgnoBigHUX
pilleHb 3aBXAW MOBMWHHI 6YyTM MOXNK-
BUMU. Llem npuvHUMN 3acTOCOBYETbLCA
He3anexXxHo Bif TOro, UM NpUMMae Hesa-
NEXHWIN Cy[ pilLeHHA NPo npaBocy6'ek-
THICTb 6€3nocepeiHbO, Y/ TaKe PilLieHHS
npUMMaeTbca agMiHIiCTpaTMBHUM opra-
HOM, Yy TakoMy BMMagKy noganbLluni
KOHTPOJIb 3a pilleHHSIM Mae 3JiNCHHo-
BaTUCS He3aNeXHUM i HeynepeaKeHUMm
CyAOM, BKJIHOHaAKOUM MNpaBoO Ha ockap-
XXEHHS. A0 BMLLOI iIHCTaHLIl.

3akoHonpoekT 8371 HanpsMy He BU3Ha-
yae LeHTpasbHUM opraH BUKOHAaBYOI Braau,
Ha AKWIA MOKMafeHO MOBHOBAXEHHS LWOAO
3abes3neyeHHA BUKOHaHHA 3akoHy. Hi 3ako-
HonpoeKT 8371, Hi 3akoH npo penirito 1991
pPOKYy He MIiCTATb AeTanbHoi iHpopMmauil
Npo CTPYKTYPY, CKNag abo YNEeHCTBO LbOro
LEeHTpanbHOro opraHy BWKOHaB4YoOl Bnagw.
Cxoxe, Wo TakKUi UeHTpanbHUn opraH BMKO-
HaB4Yol Bnagu BxoauTb Ao cknagy LOECC,
KWW, 3rigHO 3 OKPEMUM 3aKOHOA4ABCTBOM
YKpaiHu, BignoBigae 3a 34iNCHEHHA AepXKaB-
HOFO KOHTPONIO 3a AOTPUMAHHSIM 3aKOHO-
JaBCTBa NMpo cBO6OAY COBICTi Ta penirinHi
opraHisauii. OgHak UfA BignoBiganbHICTb
He KBanidikyeTbCcA AK BignoBiganbHICTb 3a
NOM'AKLLEHHS yrNepea>keHOCTi Ta 3abeane-
YeHHs CcnpaBeasnMBOro npeacTaBHULUTBA.
LLlo6 3abe3neunTn cnpaBensvBe npeacras-
HMUTBO, BeHeuiaHCbKa KOMiciA NOCTaHO-
BWNa, WO MNPaBOOXOPOHHI OpraHuM MaroTb
OyTW OpraHi3oBaHi SIK «opraHu, AKi AitoTb i
MaloTb BUMNAAATU TakKMMK, WO Ait0Tb Hesa-
NIeXXHO Bif ypsagy Ta cyBopo BianoBigHO [0
3aKOHY». 3[Aa€TbCH, Lie He CTOCYETbCS LiEH-
TpasibHOro opraHy BWKOHaBYOl Braau 4w,
BnacHe, 1ECC.

Xoya cTaTTsa |.1.3 3akoHonpoekTy 8371
BMMarae Bif, LLleHTpasibHOro opraHy BUKOHaB-
4oi Bflagu BKasyBaTU Ha MOPYLUEHHA 3aKOHY,
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BOHa He BU3Hauae, sIK penirinHa opraHisauis,
sIKka 3a3Hana BMNBY, MOXe OCKapXXUTU Take
BM3Ha4yeHHA. CTaTtTa |.1.3 3aKOHONpOEeKTy
8371 nuwe nepenbavae, WO LEHTPaNbHUNA
opraH BUKOHaBYOI Bflai MOXe 3BEpPHYTUCSH
40 cyay 3 NO30BOM MpPO MPUMNUHEHHA Aisnb-
HOCTI penirinHol opraHisadi.

HapewrTi, wo6 Bignoeigatu «BCTaHOBNeE-
HUM 3aKOHOM» BUMOIraM, 3aKOHOA4,aBCTBO Mae
YiTKO BKasaTu repiof Moro 3actocyBaHHs. fK
3a3Ha4yeHo Yy BUCHOBKY BeHeljiaHCbKOI KOMi-
Cil Woa0 3akoHy Mpo onirapxis, 06MEXEHHS
MatoTb 6YyTU «CyBOPO OO6MeXeHi B yaci». Lle
0CO6/IMBO BaXXK/IMBO B YMOBaX BOEHHOIO CTaHy
B YKpaiHi. 3akoHonpoekT 8371 He nepenba-
Yya€e YacoBMX OOMEXEHb i MOXe 3anuLlaTucs
B CWUNi HaBiTb NicnsA KOHPIKTY.

B. OEMEXXEHHSA PENITINHOI
CBOBOON MOXXE MATUA
HEHANNEXKHY METY

Byab-aike piicHe o6MexeHHs cBo6oau
BipOCMOBigaHHA MOBMHHO MaTW Ha METi
3axUCT «CycniNbHOI 6e3nekn, rPoMaacbKoro
NopsiAKY, 340POB’st YN Mopani abo OCHOBHMX
npaB i cBo6op iHWMX oci6» (ctatTa 9.2
€KMJ). 3akoHonpoekT 8371 He BU3Ha4yae
METY, BK/TKOYEHY A0 LbOro nepeniky, i € nig-
CTaBM Nigo3proBaTy, WO CNpaBXHi MOTUBMK
YKpalHCbKOro ypsify MNpwu yxBasieHHi [OKy-
MeHTa MOXXYTb 6yTH GiNbLL 3M10BICHUMMU, HiXX
Le MOXe MpuUnyCTUTU TEKCT LibOro 3aKOHY.

B ykpaiHCcbKOMY ypagi, MMOBIpHO, CTBep-
IKYOTb, WO MeTO 3akoHonpoekTy 8371
€ 3axMCT rpoMajicbKoi 6e3rnekn Ta rpomag-
CbKOro nopsifky. Hessaxkatoum Ha KOHTEKCT
aKTMBHOro 36pONHOr0 KOHMNIKTY, K BeHe-
LiaHcbKa KoMmiciq, Tak i ECIJ1 By3bKO BU3Ha-
Ynnmn rpoMaacbky 6e3neky Ta rpoMafCbKui
nopsAaoK. AK NOACHIOE OAUH BYEHUN, «MOCK-
NaHHA Ha «rPOMAaACbKUI MOPSAOK» SIK Ha
NeriTMMHY nigcTaBy chif po3yMiTM BY3bKO
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AIK MOCWUNaHHA Ha 3anobiraHHA rpomag-
CbKWM 3aBOPYLLUEHHSIM Ha BigMiHy Bif 6inbLu
3arasibHOro CeHcy nosaru o 3arasnbHol gep-
YXaBHOI MofiTUKN». Hemae »xoaHUX AoKasiB
TOro, Wo came icHyBaHHs YTIL, un 6orocny-
XiHHA rpoMaasaH YkpaiHu nig erigoto Llepkeu
€ 3arpo3o0to0 rpoMaCcbKoMy MOpPAAKY.

Cnip 3asHauyMTW, WO HauioHanbHa 6e3-
neka cama no cobi He € NeriTMMHOIO MEeTOO
3rigHo 3 EKIJ1. Ak6u crnpaBXHbOK METOO
3akoHonpoekTy 8371 6yna HauioHanbHa
6esneka, a He rPOMaACbKMIA NOPSIAOK YK Ipo-
Maacbka 6e3rneka, Taka MeTa 6yna 6 Henpu-
nyctumoro. HaBiTb ripwe, fK6U cnpaBx-
HiM MOTMBOM 3akoHonpoekTy 8371 6yno
HafJaHHS nepeBarn AepXXaBHiN LeEpPKBI —
MpaBocnaBHin Lepksi Ykpaitu (MLY) — a6o
36arayeHHs ypsay 4Yepes nepefady BriacHo-
cTi YIL, pep>kaBi — 3aKOHOMPOEKT ABHO 6yB
6u HeBunNpaBAaHMM. B okpeMmiit Binin KHU3I
Big 3 ciyHA 2024 poky peTanbHO OMMUCaHo
Kifibka npuknagis i3 HegaBHbOI iCTOPIl, AKi
NpMHaMMHI CBigYaTb NPO MOXMBICTb TaKol
MEP3EHHOI MEeTH.

IcHye, Hanpuknag, TpuBana cxema noni-
TUYHOro BTpy4YaHHs Ha kopucTb LY, ak-oT
posfb ypaay B OTpMMaHHi ToMocy npo aBTo-
kedanito ana MUY Biag BceneHcbkoro natpi-
apxaTy. Biktop €neHcbkuin, ronosa LECC,
3asBUB, WO TaKi KPOKN € 3aKOHHO «CEKY-
puTusauieto» penirii, pospobneHoo AnA
BiANOBIAI HAa Npo6nemMu HauioHanbHOI 6e3-
nekn. HacnpaBai BW3HaHHA aBTOKedanb-
Horo ctatycy LY Burnagae Ak HapiXHWR
KaMiHb HauioHaNiCTUYHOro nopsaky AeH-
Horo. TopiwHin npesnaeHT YkpaiHu [leTpo
MNopoLeHKO 3pOo6UB 36POED Ta «aKTUBHO
iHCTpyMeHTanisyBaB peririiHe nNuTaHHA», a
TaKOXX BUKOPUCTOBYBaB «yTBOPEHHS aBTO-
KedanbHOI LepkBU B YKpaiHi K BaXunBy
CK/1lafioBYy CBOET BUH60pYOI KamMnaHii». HaBiTb
€neHCbKUI 3asBUB, WO «HEMAa€E CYMHIBY,
wo [MopolueHko] nparHyB 3MILHUTU CBOHO
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NiATPUMKY HaceneHHA nepes ManbyTHIMK
npesnaeHTCbkMMmn Bubopammn 2019 poky Ta
KaniTanisyBatm oTpuMaHy aBTokedanito B
ycnix Ha Bu6opax».

Bynu TakoX cnpobu posipBaTu [oro-
Bopu opeHAun uepkos YIL Ha HagymaHux
nigctasax. Croan BXoAMB i icTOpUYHUIA Kue-
Bo-lleyepcbknii MoHacTup. Bnaga Hamara-
naca BurHatu ceswweHHocnyxuTtenis YIL
3 MOHAcTUps Ta Hakasana npuénusHo 200
yeHuam YIL, i 600 npauiBHMKaM 3anmwnTm
NPUMILLEHHSA, B OAHOCTOPOHHbOMY MOPAAKY
posipaBwun yrogy 2013 poky 3 YIL, npo
3aNHATTA CBATUHI. HanwwokyovillnMm € Te, Lo
CNy>X6U 6e3neKun TaKoXX MacoBO 3ansaKyBanu
cesleHHocnyuTenis YIL 3a panbumsrmm
3BUHYBAYEHHAMM Y criiBrpaLi 3 pOCiNnCbKUM
pexxMmoM. Lle Bktovae yB'ABHEHHA CBS-
LLEeHMKIB MOXUNOro BiKy, B AesKUX Bunagd-
Kax i3 03HaKaMu nigkuaaHHAa AokasiB. Taka
MoZesib NoBefiHKU BKasye Ha Te, WO YKpa-
THCbKUM ypAa LiJIKOM MOXe MaTu Mep3eHHY
METY, Hamararoumcb 3abopoHuTn YTIL,.

B. OBMEXXEHHS PENITNAHOIL
CBOBOM HE € AHI
HEOBXIOHUM, AHI
NPOMOPLINHUM

Bynb-sike obmexeHHs1 cBo60oaM BipOCMOBI-
JaHHA Mae O6yTM HeobXigHWM Ans [pocsr-
HEHHA repecnigyBaHOI 3aKOHHOI MeTwu.
HaBiTb AKLWO MW NpPUNYCTUMO, O 3aKOHO-
npoekT 8371 Mae 3a 3aKOHHY METY 3axucT
rPOMaACbKOro Nopsiaky Ta 6e3neku, obme-
YKEHHSI, SIKi BiH Haknagae Ha csobopy Bipo-
CMOBiAaHHS, He € aHi HeObXiAHNUMM, aHi Npo-
NOpPUiNnHNUMM Ui METI.

o6 BignoBigaTm BMMOramMm Heob6XigHO-
CTi, BKa3siBKM BeHeljiaHCbKOT KOMicii nepeaba-
4atoTb, WO «OB6I'PYHTYBAHHA OOMEXEHHS Ma€
6yTN peneBaHTHMM i AOCTATHIM, i MOBWHHI
BUKOPUCTOBYBATUCA HaWMMEHLU BTpPyYanbHi

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

3acobu». OB6MeXXeHHA penirinHoi ceob6oan He
MOXe 6YTU NMPOCTO KOPUCHUM UM BaXKaHUM,
ane mae 6yTu CyBOpPO HEOOXiAHUM. 3aKOHO-
npoekT 8371 Haknagae NOBHY 3a6OPOHY Ha
penirinHy AisaneHicTb BiANOBIAHOT penirinHor
opraHisauil Ta He po3rnsapace XOAHUX anb-
TepHaTUB A/1A 3abe3neyeHHs rpoOMaaCcbKoro
NopaAKy Ta 6e3neKu.

HaBiTb AKLWO yKpaiHCbKWUn ypsag cTypbo-
BaHUM 3MEHLUEHHAM POCINCbKOro BNAMBY B
YKpaiHi, 3akoHonpoeKT 8371 He gocnigxye
YUCJIEHHI Crocobu [OCArHEeHHSa Liei meTw,
oKpim nikeigauii YTL,. BeHeuiaHCbKa KoMicist
BUCNOBWA HAacCTyMHe:

AKLWO penirinHi rpynyM MoXXyTb BKasaTtu
Ha anbTepHaTUBHI cnocobu pocsr-
HEHHSI KOHKPETHOI AepXXaBHOI MeTH,
AKi 6ynn 6 MeHLW OO6TAXAMBUMMK AN
penirinHol rpynyu Ta 3HA4YHOK MipoHo
Jocarnn 6 MeTU AepXaBW, BaXKO
CTBepAXXyBaTH, WO 6inbll 06TAXAMBA
anbTepHaTMBa cripaBAi HeobxigHa.

3amicTb npsimoi 3a6opoHn YTIL, ykpain-
Ccbka Bnaga morna 6 fiatu agpecHo, nputs-
rylouM A0 KPUMiHanNbHOI BigMNoOBiganbHOCTI
KOHKPETHUX 0ci6, fKi CTaHOBNATb 3arposy
rpoMafacbKoMy nopAgky. YKpaiHCbKUM ypsg
Ma€e [OCTyn [0 HU3KW NpaBOBUX iHCTPY-
MEHTIB, BY)XXYMX 3a Ai€l0 Ta MeHW Kapalb-
HUX Y 3aCTOCYBaHHI, HiXX NikBigaLia uepksu.
KpuMiHanbHi NpaBONOpPYyLUEHHA MOXHa i
NOTPIGHO PO3rnNAfaTM B KOXHOMY KOHKpeT-
HOMYy BunNagky. fk 3asHauuna BeHeuiaH-
CbKa KOMicisi, «NOTPI6HO 6YyTU 06EpPEXHUMMU,
Wo6 YHMKHYTM MOKapaHHS opraHisauii Ta ii
Bipyrouux 3a fAil, aKi MOXHa BigHecCTn nuile
[0 OJHIET YM HeBenuKoi rpynu nigepie a6o
yneHiB». HaToMicTb 3arasbHa 3a60pPOHa3,
nepepb6adyeHa 3akoHonpoekTom 8371, cTaHo-
BUTb HaZ3BUYANHO TAXKY KOTEKTUBHY CaHK-
Liit0 3 cepno3HMMM Hacnigkamu gns ceoboam
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penirii Ta nepekoHaHb HEBMHHUX napadisH i
JyXOBEHCTBA.

HelwlopaBHin BUCHOBOK BeHeliaHCbKOI
KOMICIT LWoao yKpaiHCbKOro 3akoHy rnpo oni-
rapxis € noByanbHUM. BoHa pekoMmeHAyBana,
Wob6 «BcebiYHWUKM, AeTaNbHUIA aHania Hepo-
NiKiB iCHYHO4Oro 3aKoOHOAABCTBa, NOMITUKMK
Ta IHCTUTYUiN» nepeayBaB BNPOBAAXEHHHO
6inbw 06MeXXyBanbHUX 3axogiB. lMepl Hix
nepenTM A0 MOBHOI 3a60POHU penirinHol
opraHisauil, yKpalHCbKUA ypsg Mae pos-
FMAHYTU LWUMPLLY CUCTEMY KPUMiHaNbHUX Ta
agMiHiCTpaTUBHUX 3axoAiB, ki Mornu 6 ycy-
HYTW 1T 3aHENOKOEHHSA LWOAO0 NPOMafCbKoro
nopsiaKy 6e3 Heo6I'PYHTOBAHOrO OOMEXKEHHS
cBo60an BipoCnoBiAaHHS.

O6bMeXkeHHs1 cBO60oAM BipoCMOBiAaHHS,
3anpoBagXeHi  3akoHonpoekTtom 8371,
TakoX € HenponopuinHuMn Jo uinen, ki
nepecnigye ykpaiHcbkun ypsag. Hessaxatoun
Ha Te, Wwo ECIJ1 nocTaHOBUB, WO «Aep>KaBu
MatoTb NpaBO NEPEBIPATH, UM Befe pyx abo
acouiauis, HIGUTO nepecniayroumn penirinHi
uini, AisnbHiCTb, AKa 3aBAa€ LUKOAM Hace-
NEHHIO», BOHU NOBWUHHI POOGUTY Lie 3 MOBHOKO
noeBarod [0 MPUHUKUNY MPONOPLiNHOCTI.
€CIJ1 BucnoBmB AyMKy, WO «Obyab-AKe Take
obMeXXeHHA Mae BignoBigaTu ««HarasbHin
couianbHin NnoTpebi» i Mae 6yTu «nponopuin-
HUM [0 NepecnigyBaHOl 3aKOHHOT MeTU».

CBobofa BipoOCNOBiAAHHA € OfHieto 3
HaMBaXXNMBIWUMX NpaB NOOMHU. BeHeuiaH-
CbKa KoMicia BCTaHOBWMa, WO «AepXKaBHi
iHTepecu MatoTb 6yTM cnpaBAi BaromMumy,
o6 BUNpaBAaTM CKacyBaHHSI Takoro 3Hauy-
HOro npasa». 3akoHonpoekT 8371 € Hag3BK-
YalHMM 3ax040M MoKapaHHS, AKUI Nikeigye
YL, Ak penirinHy opraHisaudito, ceprosHO
niagpueae 3060B'13aHHA YKpaiHW LWOAO CBO-
604K penirii Ta NepekoHaHb, a TaKoX MoB's-
3aHi 3 UMM NpaBa Ha BinbHe o6'egHaHHs. Lle
3arpoXkye aBTOHOMHOMY iCHYBaHHIO penirin-
HOT rpoMaau Ta CBO6OAI OKpPeMMX YKpaiHLiB
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BiANPaBAATH penirivHi obpssan y cnocio, AKUm
BOHW BOMiOTb. HaBiTb AKLWIO BU3HATU Bax-
NIMBICTb FPOMaACbKOro NopsaaKy Ta 6eaneku,
3abopoHa YIL, maTume ay>ke Henponopuin-
HUI BNAKB, No36aBnsaodn yneHis YIL 6ara-
TOBIKOBOI YCTaHOBMW, MiCLib 60rOCNyXiHHA Ta
AOCTYny [0 B/TaCHOMo yXOBEHCTBa.

Y 6anaHcyBaHHi Ta MOLYKy Mponopuin-
HOCTi Jy)Xe BaX/IMBO 3BaXWTU MpaBWJIbHi
Lini Ta obMexxeHHs. 3arposa, Ky cnif Bpa-
XOBYBaTH, Lie He 3arpo3a He3aKoOHHOro BTOp-
rHeHHsA Pocincbkoi ®epepauii, a 3arposa
camMoro icHyBaHHsA YI1L,. Hespaxatoun Ha Te,
o YkpaiHa Moxxe nepebyBaTu B €K3UCTEH-
LianbHOMYy 36poiHOMY KOHGniKTi 3 Pocieto,
caM no cobi uenn GakT He MOXe BuUMpaB-
AaTn 06MeXXeHHs cBo6oaMn BipoCnoBifaHHS,
He MoB’A3aHi 6e3nocepefHbOo i3 3arpo3oto.
MNo3baBneHHA NpaB NOAWHU Yepe3d 3abo-
POHY LEPKBWM 3HAYHO NepeBuLLye Byab-siKy
3arposy rpomMagCcbkKoMy nopsgky, aKy Moxe
CTBOpPUTK caMe icHyBaHHA YTIL.

BeHeljiaHCbKa KOMicis 0cobnmBO cKer-
TUYHO NocTaBuaca Ao NPOnopLinHOCTI yps-
JOBUX 3axofiB, AKi o3Ha4dyanu 6 nikeigauito
penirinHol opraHisauii, 3a3Ha4ymMBLUK, LLO:

po3nycK Ma€e 6yTM MOX/IMBUM NuLle
y BMMNaAKy CEpNO3HUX i MNOBTOPHUX
MopyLleHb, WO 3arpoXykTb rpoMag-
CbKOMY MOPAAKY, i NuLWe K OCTaHHIn
3aci6, AKWO HEMOX/IMBO 3acTocyBaTu
iHWi caHKuil. IHaKwe 6yno 6 nopyLeHo
NPUHLNM MPONOPLINHOCTI.

MoAibHMM 4YnHOM BeHeliaHcbKka KoMmicis
BCTAHOBMWNA, WO NO36aBNeHHA CTaTyCcy topu-
ANYHOI ocobu penirinHoi opraHisauil BBa-
»Kanocs 0Co6aMBO KparHIM 3axoAoM, SIKUI
MaMe Hikonn He 6yB 61 NPONOPLiNHUM:

BpaxoBytoun LWIMpOKOMAacLWTabHi Ta
3Ha4yHi HacniaAKM No36aBneHHA cTaTycy
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FOPUANYHOI 0CO6M penirinHoi opraHiaa-
uiT Yn opraHisadii, ska cnosigye neBHi
nepekoHaHHs, ansa i ctaTtycy, piHaHCy-
BaHHSA Ta JiANbHOCTI, 6yAb-siKe pilleHHS
Npo Le NOBUHHO 6YTU KpamHiM 3aX040M.
3a HasABHOCTI rpybux i HeOgHOPa30BUX
MOpYLLEHb, WO 3arpoXxylTb rpomMag-
CbKOMY MOPSAAKY, Taki 3axogn MOXYTb
6yTM OOUINbHUMMU, AKLLO HEMOXUBO
eeKTMBHO 3acTocyBaTM iHLWI CaHK-
Lii, ane nuwe TOAi, KON BUKOHAHO BCi
YMOBM, ONMCaHi B YaCcTuHi | unx HacTa-
HOB. IHaKLe, K NpaBuno, 6ynun 6 nopy-
WeHi MPUHUKMNM NpPOMopLuiMHOCTI Ta
cybeupiapHocTi. [lna Toro, wo6 matu
MOXXJIMBICTb BigNoBiAaTM LUM MPUHLK-
nam, 3aKoOHOA4aBCTBO MOBUHHO MICTUTH
HU3KY PIi3HOMAHITHMX 6inbll  M'AKMX
CaHKUin, TakuMx $K nornepeaXXeHHs,
wrpad abo ckacyBaHHA MNOAATKOBMX
ninbr, AKi — 3aneXHo Bif, CEpNO3HOCTI
NpaBoOMoOpYLUEHHSA — MatOTb 3aCTOCOBY-
BaTMCS A0 nepeadavyeHoro ckacyBaHHs
cTaTycy FOpUAMYHOI 0CO6M.

Jliksipauis YMLU, ska BuHMKNa 6 nicnsa
yxBaneHHs 3aKoHOonpoekTy 8371, XOoaHUM
YMHOM He € nponopuinHO BiANOBIAAKD
HaBiTb Ha rOCTPY CycnifibHy NOTpeby rpomag-
CbKOro NopsiaKy Ta 6esneku.

. OBMEXXEHHSA PEJIININHOI CBO-
EOJMN MAE JUCKPUMIHALIAHY
METY TA HAC/ILKM

Byab-siki 3aKOHHI 06MeXeHHA cBO60AN Bipo-
CrnoBifaHHA He MOBWHHI 3acTOCOBYBaTUCA
3 OUCKPUMIHAUINHOK METO, B AUCKPUMI-
HauiiHMin cnoci6 abo CTBOPHOBATM PU3UK
ynepegyXeHoro cTaBfieHHs. 3aKOHOMPOEKT
8371, HaBnakKu, € ABHO AUCKPUMIHALINHUM.
Y HUHILWHBbOMY MOJTITUYHOMY Ta coLiasibHOMY
KOHTEKCTi B YKpalHi 3akoHonpoekT 8371

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

MOXHa PO3YyMITU NINLLIE AK aKT ANCKPUMIHaLil
YTIL, Ta TMX, XTO CNy>XunTb BCcepeauHi LlepkBu.
3aKoHOAABCTBO HaBMUCHO CcnpsMoBaHe
NPOTU MNEBHOI penirinHol opraHisauii Ta He
MIiCTUTb NMpoueAypPHUX rapaHTin gna 3abes-
NeYeHHs HEUTPasibHOro Ta HeynepeaXXeHoro
3acTocyBaHHA. fK 3a3Ha4una BeHeuiaHcbka
KOMicCis:

Matoun cnpaBy 3 npaBOBUM CTaTy-
COM penirinHmMx rpoMag, HaasBn4yamHo
BaXK/IMBO, WO6 pAepxasa npuginana
ocobnmBy yBary noBasi A0 IXHbOro
aBTOHOMHOIO iCHyBaHHA. [lincHo, aBTo-
HOMHE ICHYBaHHA peniritHnx rpomap,
€ HeobXigHUM ans nawopanismy B
OeMOKpaTUYHOMY CYCMiNbCTBI i, TaKUM
YMHOM, € NPO6/IEMOIO B CAMOMY LIEHTPI
3axuUCTy, AKUIN Hagae cTatTsa 9.

HesBaxatoum Ha Te, Lo B 3aKOHOMPOEKTI
8371 YIL He MIiCTUTbCA KOHKPETHOI HasBu
Lini, 3 pO3po6KM 3aKOHY Ta KOHTEKCTY MOro
BHeceHHS [0 BepxoBHol Pagu cTtae 3posy-
MinMM noro Hamip Buokpemutu YIIL ana
KapanbHux 3axofiB. Came 3aKOHO[aBCTBO
chopMynboBaHe HaCTiNIbKK BY3bKO, LLO CTO-
cyeTbes BuKntovHo YIL,.

YKpaiHCbKWin ypAL, B3SIB y4acTb Y LLMPO-
KOMY CMeKTpi AUCKPUMIHALINHUX Ain npoTn
YTL, wo cTBOprOE BUpIlLaibHUA KOHTEKCT
01151 BCTAHOBJSIEHHS AUCKPUMIiHaALiNHOT MeTH
3akoHonpoekTy 8371. Ak BKasaHo B binin
KHU3i Big 3 ciyHa 2024 poky, 3 2018 poky
YKpaiHCbKU ypap, BXMBaB HaA3BUYaNMHUX
3axofiB LLOAO0 BTPYYaHHA B penirivHi cnpasu
B YKpaiHi. BiH goknagaB 3HaA4YHUX 3yCUSb,
Wo6 nigTpumaTtn CBOK «Kpally» Tifky npa-
Bocnae's — MUY — samictb YMLU. AdincHo,
Mpe3naeHT lopoleHKo HagaB 6eanpele-
OEHTHY MONITUYHY NIATPUMKY CTBOPEHHIO
YILU. KpiMm Toro, HuHiWwWHIiKN ronosa DESS
BikTop €neHcbkuin 6yB AaBHIM KPUTUKOM
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YTL, i KNHOYOBUM NPUXUIIBHUKOM MOMITUKM
aBTokedanii, ska cteopuna MNLY.

fAK 3a3Havanocs, ykpaiHCbKUiM ypsag BUKO-
pucTtaB MOBHOBAXXEHHA [epXXaBWu, B TOMY
Yucni UMBINBbHI Ta KpUMIiHaNbHI npouecwy,
wo6 anckpumiHysaTtu YILL Ta ii Bipyroumx.
CaHKuiT 3acToCOBaHO A0 BULLOro MpeacTo-
atensa YILU, 3okpema o HactoaTtena Kwue-
Bo-lleyepcbkKoi JlaBpu mutpononuta lNaena
Ie6ips. Cnyxo6a 6e3nekn YkpaiHu nposena
MacLlUTabHi O6LYKN B LLePKOBHUX OyAiBNSAX
YTLU. BiH TakoX BigKpuB KpWMiHanbHi nNpo-
BaJ)XEHHSA 3a y4acCTIO CBALEHHOCNYXUTeniB
YIMLU 3a 3BMHYBayeHHAMMW Yy cniBnpaui 4u
Jep)xaBHin 3papgi. [eaki 3 UUX CBALLEHHO-
CNY)XWUTENIB HaBiTb 6yM AONWUTaHi 3 BUKO-
puUcTaHHaM nonirpada.

Y UbOMY KOHTEKCTi BY3bKYy CMpsiMOBa-
HiCTb 3akoHOMNPOeKTY 8371 MOXKHa PO3yMITH
nvwe €AK noganblMin  ANCKPUMIHALINHMIA
aKT YKpaiHCbKOro ypaay Ta 3HaMeHye 3aBep-
LWanbHUIM eTan horo NoniTuku posnnatu YIiL,.
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YXBasntoumn 3aKOH, YKpalHCbKUI ypsag nopy-
WWMB BKa3iBKW BeHeliaHCbKOI KOMICIT LWoa0
YTPUMaHHSA Bif y4vacTi B penirinHuMx cyne-
peykax. Y HbOMy He BpaxOBYETbCA CKlagHa
icTopia NpaBocnae’s B YKpaiHi Ta yHiKanbHa
ponb, Aky Bigirpana YIL 9k KaHOHiYHWI Aim
MNpaBocnae’as 3 MOBHOK anoOCTONbCbKOMO
cnaKOEMHICTIHO.

KopoTwe Kaxkyyn, 3akoHonpoeKkT 8371
He BiAMoBifae OCHOBHUM BMMOram LLOAO
0OMEXXeHHA penirinHol cBo6oan, BU3Ha4e-
HUM BeHeliaHCbKOK KoMicieto. HaBiTb AKLLO
3aKOH Mae NeriTMMHy MeTy, BiH HeJOCTaTHbO
KOHKPEeTHUI, o6 BignoBigaTn BUMO3i 3aKo-
HOLaBYOro NPMAUCY, BiH HE Mae NEeriTUMHOI
METH, BiH He € aHi HeobXigHMM, aHi npono-
PUiNHMM, | B NOTOYHOMY KOHTEKCTi € SIBHO
ANCKpUMIiHaUinHMM.  HAKk6u BeHeuiaHcbka
KOMicCisi Mana MOXJIMBICTb MepernsiHyTn Ta
OLiHUTK 3aKOHOAABCTBO, BOHA, 6€3CYMHIBHO,
BU3Hana 6 Noro Takum, WO NOpyLUye HOPMHU
AEeMOKPaTUYHOIro BpsilyBaHHS.
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V. JOOATKOBI MPOBJIEMHI COEPU

qua OuiKyeTbCs, Wo BeHeujiaHCbKa KOMi-
cia ouiHuTb 3akoHonpoekT 8371 Ha
OCHOBI YOTMPbOX BULLLEEBKA3aHUX KpUTEPIiB,
O MalTb 6yTU 3a40BONEHI AN 3aKOHHUX
obMexeHb CBO6OAM BIpOCMNOBIAaHHSA, BOHa,
MMOBIPHO, BUSAABUTb HW3KY iHWWX Npobnem
i3 3anpornoHoBaHWM 3aKOHOA4ABCTBOM. Y
UbOMYy AoAaTKy po3rnsafatoTbCAa  4OoTUPHU
3 UMX [A0AaTKOBUX MPOGMEMHUX MUTaHb.
3o0KpeMa, 3akoHonpoeKT 8371:

i) CTAHOBWUTb KONEKTUBHY CaHKLto;

i) nopyLlye NpUHLMN HEBTPYYaHHS;

iii) MicTUTb  HepocTaTHi npaBa Ha
BUMNpaBneHHs abo OCKapXXeHHS; i

iv) irHopye LWMpLWi paMKu TpaKTyBaHHS
nignopsiakyBaHHs penirinHin - opra-
Hi3auil, po3TalloBaHin 3a MeXXamu
KpaiHu.

[ani no yepsi 6yae po3rnAHYTO KOXKEH 3 HUX.

A. 3SAKOHOIMPOEKT 8371 - LIE
KOJIEKTUBHA CAHKL|IA

Peanizauis 3akoHonpoekTy 8371 npotu YIL,
O3Hayana 6 KONeKTUBHY CaHKLi0 WOAO0 BCiX
YKpaiHUiB, SKi 34iNCHIOITb LlepKOBHE 60ro-
CNyXiHHS. 3abopoHa LlepkBu 3aBaxana 6
CcBO6OAI BIpOCNOBIfAHHA HEBUHHUX YKpa-
THUIB i, 30KpemMa, MOXMBOCTI napadisH 4n
ceAweHHocnyxuTtenis  YML, 3pgincHioBaTu
6orocnyxiHHsa. 3abopoHa YIL, nigipeana 6

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

iHOMBIAyanbHI NpaBa MiNbMAOHIB YKpaiHLiB
Ha BiNlbHe BifNpaBfeHHA KyNbTy, AK rapaH-
ToBaHo cTaTTeto 9.1 EKIJ1, i Ha 06'eAHaHHS,
SIK rapaHToBaHe ctatTeto 11 EKIJI. OincHo,
3abopoHa, nepefbaveHa cratteto 3.1 3ako-
HonpoekTy 8371, 06MeXuTb MOXXJ/IMBICTb
unediB YMNLU, 3piicHioBaTU KONeKTUBHe 60ro-
CNY>XiHHA 3apaAn 060NiNbHUX iIHTEPECIB.
BeHeLiaHCbKa KoMicia 3ayBaXye, LLO:

Mos36aBneHHA Takux rpomMajg IxHix
OCHOBHUMX MNpaB ab0 HaBiTb pilleHHSN
npo ix 3abOpOHYy MOXXe MaTU TSXKKI
Hacnigkn Ans penirinHoro XuTTa BCiX
TXHiX YneHiB, i 3 Uiel NnpuyYMHM cnig 6yTn
06epexkHUM, Wob6 He nepellKoayKaTu
YU MPUNUHATU LIANbHICTL penirinHol
rpomMagu nuvwe 4epes MpoOTUNpaBHi
Ail okpemMux 1T yneHis. Lle Haknagano
6 KOMEKTUBHI CaHKLii Ha CniNbHOTY B
uinomy 3a gii, Ski, 3a cnpaBegAmBICTHO,
NOBUHHI 6YTW BiAHECEHI [0 KOHKpEeT-
HUX 0Ci6. TaKUM YMHOM, ByAb-SIKi Npo-
TUNpaBHI Ail oKpeMux nigepis i YeHiB
penirinHMx opraHisauin NOBMHHI 6yTH
cnpsAMoBaHi  Ha BignNoBiAHY 0CO6Yy
yepes KpuMiHanbHe, agMiHicTpaTUBHe
Y UMBINbHE MPOBaXXEHHs, a He Ha
rpomMagy Ta iHLKNX YNeHiB.

YKpaiHCbKUA  ypsAn, TMOBUHEH MPOBO-
OVTY iHAuBIAYyanbHi KpUMiHanbHi poscnigy-

BaHHA WOAO TUX, XTO, MOXXNUBO, NMOpPyLInB
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3aKoHOAABCTBO YKpaiHW, a He HaknagaTu
KONEKTUBHI CaHKLiT Ha BCiX TUX, XTO CNY>XUTb
B Mexkax YIL,.

b. 3AKOHOIMPOEKT 8371 NOPYLUYE
NMPUHUNIN HEBTPYHAHHA

3akoHonpoekT 8371 nepenbayae Haa3Bu-
YyalHe BTpy4YaHHSA y BHYTpiWHi cnpasu YTIL,
Ha MOPYLWEHHA MIDKHaApPOAHOro MpuHUMUNY
HeBTpYyYaHHSA. [pUHUMN HEBTPYYaHHA BUMa-
rae, o6 ypag noBakaB B/lacCHe BU3HAYEHHSA

penirinHol opraHisauii aK 11 BHYTPILLHbOI

CTPYKTYpM, TakK i Tl NpMHaNeXHocTi A0 MiX-
HapoO4HWUX peniritHUX opraHisauin. 3akoHo-
npoekt 8371 nepenbayae HeBunpaBpaHe
BTPy4aHHsi B 06MABa K/1H0YOBI OpraHisauirHi
BuMipu YTIL,.

MNMo-neplwe, WOAO0 BTPYyYaHHA AepXKaBu
Yy BHYTPILHI cripaBu penirinHoi opraHisaui,
HactaHoBu 2014 poky nepefbayaroTb, LLO:

Lep>xaBu NOBMHHI [OTPUMYBATUCA CBOIX
3060B'si3aHb, 3abe3nevyroum, Wwob Haui-
OHaslbHe 3aKOHOAaBCTBO 3anuLiano 3a
penirinHoo CNiNbHOTO YK CMiNIbHOTOLO,
sIka BipUTb Yy NEBHY Bipy, CAMOMY BUPiLLlYy-
BaTW NUTaHHS LLOAO CBOro KEPiBHULTBA,
CBOIX BHYTPILUHIX npaBusl, OCHOBHOMO
3MICTy CBOIX BipyBaHb, CTPYKTYpu rpo-
MaZiM Ta MEeTOAIB NPU3HAYEHHS JyXOBeH-
CTBa Ta Il iM>s1 Ta iHLi cCUMBONMN.

| BeHeuiaHcbka KoMmiciq, i ECIT ginwnm
BUCHOBKY, LLO YpsSiAW He MNOBUHHI 6e3nig-
CTaBHO BTpy4yaTuUCA B opraHisauifHi cnpasu
penirinHuMx opraHisauin. 3okpema, BeHeliaH-
CbKa KoMiciq 3ayBaXxye:

[AO3BIN peniriniuM rpynam ob6upatu
BNlACHi CTPYKTYpU € KJIHOYOBUM ere-
MEHTOM penirinHol aBTOHOMIT Ta peni-
rinHoi cBob6oam Ta [o6pe 3axULLEHUN
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3060B'A3aHHAMM  OBCE:  pepxkasu
«noBakaTUMyTb npaBo (...) penirii-
HUX rpomMag (...) opraHisoByBaTu cebe
BigMOBIAHO A0 BRNacHy iepapxiyHy Ta
IHCTUTYLINHY CTPYKTYpPY».

BTpyyaHHA nepxaBu Yy Li «BHYTPILLHi»
acnekTu penirinHol opraHisaudil nigpueae ii
aBTOHOMIlO | TUM caMUM MopyLlye cTaTTo 9
EKIJ1. bygb-AKi LOMOBNEHOCTi NMpo HanMe-
HYBaHHS 4YM oOpraHisauinHi cTpykTypu YL
€ MNUTaHHAM, fIKe po3rnagae Ta BuUpilWye
nuwe LlepkBa. [eknapauifa npo camoBpsag-
HicTb YT, niaTBepauna ii BiAOKPEMNEHHS
Big PIL. HesgaTHicTb yKpaiHCbKOro ypsay
noBaXkaTu Le PilleHHS TaKOXX MNopyLlye NpuH-
UMM HEBTPYYaHHS.

MNo-gpyre, Wwoao MiXXHapogHUX 3B'A3KIB
BeHeliaHCbka KoMicia gidwna BUCHOBKY,
O YpS4 He MOXe BTpyvaTucs B iHTerpadito
LEepKBU B MiXXHaApOAHY pPenirinHy cninbHOTY.
Y BucHoBky KoMicii woao 3anponoHoBaHoro
penirinHoro 3akoHy, MOAAHOro Ha po3rnsag
Type4umHoo, BCTaHOBJIEHO, LLO:

npaBoO Ha CaMOBW3HAYEHHS penirinHor
rpomMazm BKKOYaE 3arasibHe NpaBo BUPi-
lWyBaTM MNUTaHHA Mpo 11 opraHisauinHy
CTPYKTYpy. Lle piweHHs Moxe nepepnba-
yaTu CTBOPEHHs dinir un napadin Ha peri-
OHaNbHOMY 4YM MiCLLEEBOMY PiBHI, @ TaKOX
iHTerpauiro HauioHannbHOT LLlepKBW Y peni-
riHOI rpoMaaun B MibXKHapoaHY LEEpKBY 4n
CMifIbHOTY YM HaBiTb Y BCECBITHIO Opra-
HisaLiHy cTpyKTypy, Taky sik (PMMcbKa)
KaTonuupka Llepkea.

3abopoHa 6yab-AKOI penirinHoi opraHi-
3auil Ha nigcTaBi NoraHo BU3HaAYeHO! NpuUHa-
NEXHOCTI NOopyLUyE NPUHLUMMN HEBTPYYaAHHA B
CTPYKTYpPY Ta LisNbHICTb LepkBu. [iNcHO, Le
cynepeunTtb cTaTTi 30 3akoHy YkpaiHu «[1po
penirito» 1991 poky, sika nepepgbayae, Lo
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«[iep>xaBa He MOBMHHA BTPy4YaTUCA B 3aKOHHY
OIANbHICTb penirinHux opraHisauin». Kpim
TOro, 3 OrNAA4Y Ha BXe 3a3HayeHi NUTaHHSA
LLOAO0 HasleXXHoI NpaBoOBOI Npoueaypw, iCHY-
HOTb peasibHi 3aHENOKOEHHS LWOAO 34aTHOCTI
nocTpa)aanoi penirinHoi opraHisauii agek-
BaTHO OCKapXXWUTW Take BTPy4aHHS.

B. 3AKOHOINPOEKT 8371 HE
MEPEABAYAE NMPOMPKHUX
CAHKLIN ABO CMOCOBY
BUMPABJIEHHA Y OCKAP>XEHHA

3akoHonpoeKT 8371 He nepeabayae XoaHUX
NPOMIXHUX CaHKLUi, OKpiM npsAMoi 3abo-
pPOHM penirinHol opraHisauii, 3anpoBaaXxye
06MeXeHi MOXJ/TMBOCTI A9 YCYHEHHs 6yAb-
AKUX MOPYLEHb 3rigHO 3 MOJIOXKEHHAMMU
3aKOHOAABCTBa Ta He BCTAHOBJIOE Mexa-
HiI3MWN OCKapXXEHHS YN OCKapXXeHHS pilleHb,
NPUAHATUX BiANOBIAHO A0 3aKOHOLaBCTRA.
MpaBO Ha YCYHEHHs nopylleHb 3rigHo
TeKCTy 3aKOHOMNPOEKTY 8371 € 0B6MEXeHUM i
pO3NAMBYacTUM. Xo4a 3anpornoHOBaHe 3aKo-
HOAABCTBO [ae MOXMBICTb penirivHin opra-
Hi3auil «BMKOHYBaTK MPUNUCU LIEeHTPasibHOro
opraHy BWKOHaBYOI Bragu LWOAO YCYHEHHS
NnopyLLeHb, BUABJIEHUX 3a pesysibTaTaMu peniri-
€3HaBYOI eKCMNepTU3N», 3a/MLLIAETLCA HE3PO3Y-
MinnMm, K penirinHa opraHisauis MoXe Le 3po-
61T abo NPOAEMOHCTPYBATN CBOE BUKOHAHHS.
TuM caMuM 4YMHOM 3aKoHONpPoeKT 8371
He BCTaHOBJIKOE MeXaHi3MiB OCKapXXeHHs 4n
OCKap)XeHHSA pilleHb LEeHTpanbHOro opraHy
BUMKOHABYOI Bnaan. HAKWO UeHTpanbHUin
OpraH BMKOHaBYOI Bfiagn NpuUnMMace pilleHHs
npo BiA4MOBY B HafaHHi cTaTycy tOpUaNYHOI
0cobu peniriiHin opraHisauii, ua opraHisauis
NOBWHHA MaTu AOCTyn A0 CyAy 3 MOBHOBa-
YKEHHSAMM HafaBaTu ePeKTUBHUI 3acib npa-
BOBOro 3axucTty. K BcTaHoBuNa BeHeuiah-
CbKa KOMicid B CBOEMY ornsagi penirinHoro
3aKOHOAaBCTBa, NogaHoro AsepbangyxaHoMm:

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

Kpim Toro, sakoH Mae nepep6aunTu
JeTanbHy npoueaypy OCKapXXeHHS,
o6 peniriviHa opraHisauisi, siKi 3arpo-
Xye nikBigauia (abo iHWi caHkuii),
MOrna OCKap>uTu BignoBigHe 6a3oBe
pilleHHs, 6aXxaHO B CyJOBOMY OpraHi.

Xoya 3akoHonpoekT 8371 He BU3Ha-
4yae XOAHOro npaBa Ha OCKapXXeHHSA, Moro
MOXHa pO3YyMITU AK TakuK, WO Aie y noen-
HaHHi 3i cTatTeto 16 ([pUNMHEHHS Aianb-
HOCTi penirinHoi opraHisauii) 3akoHy [po
penirito 1991 poky, 3rigHO 3 sKMM chpaBwu
NpO MNPUMNUHEHHA penirinHol opraxisauil
po3rnsafarTbCs CyaoM B MOpAAKy, nepen-
6ayeHoMy LiMBinbHMM  npouecyanbHUM
KOAEeKCOM YKpalHU. TUM He MEHL, Y HUHIL-
HbOMY MONITUYHOMY KOHTEKCTI LiNIKOM ouve-
BuaHo, wo YIL He MaTuMe HanexXHol MOX-
JINBOCTiI OCKapXMWUTU PillEHHA LEeHTpanbHOoI
BWUKOHaBYOI Blaan, 3BepHYBLUMCb A0 cyay 3
No3oBOM Npo 3abopoHy YIL|. € Baromi nia-
CTaBW MpUMycKaTy, Lo 6yAb-AKUA CYA, SKUI
peanisye 3aKoHOAaBCTBO, MPOCTO NiATpU-
Ma€ pilleHHs LieHTpasibHOro opraHy BWKO-
HaB4yol Bnagun. Kpim ycix iHWKWX Heponikis,
PilLEHHSI LEeHTpanbHOro opraHy BMKOHaBYOl
BNnagu wWoao obMmexeHHs cBob6oam Bipocno-
BiJaHHS1 MatOTb 6YTU NiANOPAAKOBAHI iHTEH-
JaHTy Ta Heynepeay>KeHOMY CYAY, SKUA MOXe
3a6e3ne4ynTn BUNPaBIIEHHS, OCKapXXeHHs Ta
OCKapXXeHHS.

. 3BAKOHOIMPOEKT 8371 HEIMPABO-
MIPHO 3ABEOPOHSAE PENITIAHIN
OPFAHI3ALIT MIAMOPALKYBATU
CEBE IHLUIV OPTAHI3ALLIT, PO3TA-
LLIOBAHIV 3A MEXXAMU KPATHU

BeHeLiaHCbKa KOMiICil 4iTKO fana 3po3yMmiTy,
WO 3B'A3KM penirinHoi opraHisauii 3 peni-
rMHUMM opraHizauissMn B iHO3eMHIN KpaiHi
abo nignopsaKyBaHHS IM He € JOCTaTHbOLO
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nigcraBoto Ana AUCKPUMIHaUIAHOINO CTaB-
NeHHsA. BeHeliaHcbKa KoMicia noBigoMise,
wo camoro dakTy nignopsaakyBaHHA Hepo-
CTaTHbO A/151 0BMEXEHHS AifNbHOCTI penirin-
HOT opraHisauii. Maparpadpom 29 HacTtaHoB
2014 poky nepepnbayvae:

Ockinbkn cBoboaa penirii abo nepeko-
HaHb € NpaBoOM, siIke He 06MeXyeTbcs
rpoMagsiHamy, 3aKOHOAABCTBO He
NOBWUHHO BiAMOB/ATU B AOCTYnNi A0 CTa-
TyCy FOPUMANYHOT OCOBU PENirinHUM rpo-
Majam abo rpoMazam 3a BipyBaHHAMM
Ha Ti niacTaBi, Wo AesKi Y1eHn-3acHo-
BHMKM BignoBigHOI rpoMagm € iHozem-
usasMKn abo He € rpomMagaHamu, abo Lo
Moro wTab-kBapTupa 3Haxo4MTbCs 3a
KOPAOHOM.

BeHeuiaHCbKa KOMicia BUCIOBKUA CBOKO
OYMKY LWOAO penirintHoro 3aKoHOLaBCTBa,
nogaHoro Ha posrnsag Kocoso. Llei 3anpono-
HOBaHWN 3aKOH 3anpoBaguB BMMOIMU LWOAO
peecTpauil penirinHux opraHisauin, AKi BUMa-
ranu BiA TakKux oOpraHisaui iHpopmyBaTu
Bnagy npo 6yab-Ke Y/IeHCTBO B iHO3EMHIN
opraHisau,ii. BeHeujiaHCbKa KoMicis nOCTaHo-
BUNa, LLO Le 3060B’'A3aHHA MICTUTb «0bMe-
YXeHHs cBoboawn penirii, cBo6oau acouiauin i
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CBO6OAN BUPAXKEHHSA NOrNAAiB, ke Mae 6yTu
BunpaspgaHe y ceitni ctaten 9, 100 11, § 2,
EKIJ1». BeHeuiaHCcbKa KOMicia He 3Mmorna
«n06aYnTN niacTaB, Ha SAKMX» 3aKOHOAAB-
CTBO, 3anpornoHoBaHe KocoBo, MOXHa 6yno
6 BBaXXaTu «HEOOXiAHUM Y AEMOKPATUYHOMY
CyCcninbCTBi B iHTepecax rpoMafcbkol 6es-
neku, rpOMafCbKoro Nopsiiky, 340POB’'s 4K
Mopani abo As1a 3axMCcTy nNpaB i CBO6OSA rpo-
MagaH». BeHeuiaHCcbka KoMicia pekomMeHay-
Bania BUJTYYUTU Lie MOSIOXKEHHS.
3akoHonpoeKkT 8371 nae HaBiTb Agani,
H>XX BUMOrU Wofo peecTpaLil B KocoBo. Hum
3a60pOHAETLCA penirinHa opraHisauia nuwie
Ha nigcTaBi 1i NnepepgbadyBaHOro 3B'A3KY 3
iHO3eMHOIO penirinHoto opraHisadieto. YIL,
odiuiHO oronocunia nNpo CBin caMoOBpPSAHUN
cTatyc y TpaBHi 2022 poky, cnuparovncb Ha
MpamoTy, Bugany PIIL, y 1990 poui, i ¢ak-
TUYHO He NiANOPAAKOBYETbCA XOAHIN iHO-
3eMHil penirinHin opraHisauii. TUM He MeHLU,
3akoHonpoeKkT 8371 [03BONUTb LEHTparb-
HOMY OpraHy BMKOHaBYOI BNnagu 3a60poHUTH
LepKBYy nuwe Ha nigcraBi BCTaHOBMIEHHSA
TaKoro CropifiHeHOCTi. [pyHTyBaHHA 6yab-
SIKOr0 AUCKPMMIHALINHOINo CTaBNeHHA — a
TUM 6inblue 3a60POHM LEPKBU — HA TaKuX
HIGUTO IHO3EMHMX 3B'I3KaX € ABHUM MOpY-
LWEeHHAM CTaHAapTiB BeHeliaHCbKOI KOMICIT.
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VI. BUCHOBOK

336op0Ha YIL, nepepb6ayeHa 3akoHO-
npoekToM 8371, He BiANOBIfae cyBOpuUM
KpUTEPiAM OBMEXEHHs penirinHoi cBoboaw,
BCTAHOBMIEHUM MiXKHApOAHUM | €Bponen-
CbKUM npaBoM i chopMynboBaHUM BeHe-
LiaHCbKOIO KOMicieto. 3akoHonpoekT 8371
He BigNoOBigae BUMOram 3aKoOHO[AaBYOl
JAaBHOCTI; iCHYIOTb MifCTaBuM CyMHiBaTUCA
B peanbHin MeTi 3aKOHO[ABCTBA; MOro Hafg-
MipHi Ta «ApaKOHIBCbKi» HacfigKW He € aHi
HeobXiAHMMW, aHi NpoNopUIMHUMK LiNAM
3aKOHOAABCTBa; a CaM 3aKOH € BEepLUMHOK
Josroi ictopil guckpuminadii YIL. MpocTto
HEMOX/IMBO OOI'pPYyHTYBaTM HEMMHYYYy 3a60-
poHy YL, 3rigHo i3 3anponoHOBaHMM 3aKo-
HOAABCTBOM CTaHAapTaMu MiKHapOAHOro
npaBa Ta [AeMOKPaTUYHOro BpAAYBaHHSA.
Binbwe TOro, 3aKOHOAABCTBO BNPOBAXYE
CYBOpPY KOJIEKTUBHY CaHKLilo, fIKa nopy-
LWYy€e NPUHLMMIM HEBTPYYaHHS Ta AOCTyny A0
HaneXxHoro BUNpaBfieHHs Ta OCKapXeHHS.
k6K BeHeuiaHCbKi KoMmicii 6yna HagaHa
MOXJIMBICTb — YU 4Yepe3 3BEpHeHHs Bifj
camoi YKpaiHm, uM Bif iHwWoro yneHa Pagu
€Bponun — nepernsaHyTn 3akoHoNpoeKT 8371,
BOHa 6 0fHO3HAYHO BM3Hana 3anpornoHoBa-
HUIA 3aKOH TakKuM, WO NMOpPYLUYe MiKHAPOAHI

AHani3 niocomosseHo AMSTERDAM & PARTNERS LLP

3060B'si3aHHA YKpaiHM Ta He Bignosigae i
3060B’'sI3aHHSAM. 40 AEMOKPaTUYHOro npas-
niHHA. Kowmicia Bumaratume Big YKpaiHu
nepernsiHyTy 3aKOH i obpaTy iHWWiA Nigxig oo
3abe3neyeHHa rpoOMafCbKOol 6e3neKku, AaKun
3axuuiaTMme cB0o60oAy BipOCMNOBIfaHHA BCix
yKpaiHUiB.

Byab-aknin  3akntodeHHa  Kowmicii  npwu-
Befe L0 BUCHOBKY, LLO YKpaiHCbKWUI ypsg
He CnpoMircs NPUNHATU HeobXigHWW i Npo-
NOPUIMHUIA Nigxig, AKMN 30CepemXyeTbCcs Ha
KOHKPETHUX MOPYLUEHHSAX 3aKOHY ocobamp,
AIKi MOXHa iaeHTUdikyBaTn. HatomicTb ypsag,
o6paB kapanbHuit HacTyn Ha YT sk yacTuHy
CUCTEMATUYHOI AUCKPUMIHALIT LLepKBN.

Xoya pesynbTaTu posrnsay 3akoHOorpo-
eKkTy 8371 BeHeLjiaHCbKOO KOMicCietO nepeg-
6auyBaHi, Komicii HeobxigHO HagaTu MOX-
JINBICTb OLIHUTW 3aKOHOAABCTBO Ta HagaTu
oQiuinHMA BUCHOBOK. fAKWO YKpaiHa He
6a)kae niggaBaTy CBOE BNlacHe 3aKOHOAaB-
CTBO MDKHapoAHOMy nepernagy BignosigHO
0O 4neHcTBa B Pagi €Bponu, iHWI 4YneHn
Papgu, aki BigaaHi ManbyTHbOMY siK YKpaiHwy,
TakK i yKpalHCbKOI fieMOoKpaTii, MaloTb Hanpa-
BMTKU 3aKkoHoNpoeKT 8371 oo BeHeuiaHCbKOI
KOMicil.
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VIl. JOOATOK

MPOEKT

BHoCUTbCH

KabiHeTom MiHicTpiB Ykpain
L. Wmuransb

19 ciuHa 2023 p.

3AKOH YKPAIHU

lMpo BHECEHHA 3MiH [0 AeAKUX 3aKOHIB YKpaiHu
LLOAO AiANbHOCTI B YKpaiHi penirinHnx opraHisadin

BepxoBHa Paga YkpalHu NOCTaHOBJSIE:
|. BHECTM 3MIiHN 0 TaKMX 3aKOHIB YKpaiHu:

Y 3akoHi YkpaiHu «[po ceBo6ofy COBICTi Ta peniriiiHi opraHisauii» (BigomocTi BepxoBHoi Pagu
YPCP, 1991 p., N2 25, cT. 283 i3 HacTynHMMK 3MiHaMMm):

CTaTTIO 5 AONOBHUTM YAaCTUHOKO TAKOro 3MICTY:

«He ponyckaeTbCa AisNbHICTb penirinHux opraHisadin, Aki adininoBaHi i3 LeHTpaMu BNANBY
peniriiHoi opraHisauii (06'efHaHHS), KEPIBHWUIA LLeHTp (ynpaBiHHA) AKOT 3HaX04MTbCS 3a
Mexamu YKpaiHu B AepXKaBi, ika 34iNCHIOE 36pOMHY arpecito NpoTu YKpaiHu.»;

y cTaTtTi 16:

YaCTUHY YETBEPTY JOMNOBHUTU NYHKTOM 6 TaKOro 3MicCTYy:

«6) y pasi BUSIBNEHHS iHLUUX NOPYLUEHb BUMOT LLIOAO CTBOPEHHS i AiANbHOCTI penirinHoi opraHisa-
LiT (06’egHaHHA), BCTaHOBNEHUX KOHCTUTYLiEO YKpaiHu, UMM Ta iHLWMMK 3aKoHaMu YKpaiHu.»;
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OOMOBHUTM CTATTHO NiCMS YaCTUHM quBepTO'I. HOBOKO YaCTUHOKO Takoro 3MiCTyi

«Y BMNagkax, nepeabayeHnx umm 3aKOHOM, AiANbHICTb peniriiHol opraHisauii MoXxe 6yTn npunu-
HeHa y Cy4,0BOMY NMOpsAAKY 3a MO30BOM LIEHTPasIbHOro opraHy BUKOHaBYOI BNaaw, Lo pearnisye
AepXaBHY NoniTuky y cdepi penirii, abo npokypopa.».

Y 3B>A3KY 3 LIM YACTUHY MATY BBaAXXATN YaCTUHOHO LLOCTOLD;
ctatTio 30 LONOBHUTK ab3aLamMum TaKOro 3MicTy:

«MPOBeAEHHS peniriesHaBYOl eKCNepTU3U LiANbHOCTI penirintHnx opraHisawin Woao BUABNEHHS
NignernocTi y KaHOHIYHUX Ta opraHisauiHUX NUTaHHAX i3 LeHTpaMu BMANBY penirinHol opra-
Hizauii (06>eHaHHA), KEPiBHUI LeHTP (ynpaBniHHA) SKOT 3HAaXOAUTbCS 3a MeXXaMu YKpaiHu B

JepXXaBi, sika 3[iNCHI0OE 36pOHY arpecito NpoTu YKpaiHuy;

BUAAHHSA NPUMUCIB W00 YCYHEHHS NOpPYLLIEHb, BUSB/IEHUX 3a pedyfibTaTaMu NPoBeAeHHs periri-
€3HaBYOI eKCNePTM3K, Y MiCSIYHUI CTPOK 3 LHS BUAAHHS TaKoro npunucy;,

3BEPHEHHSA A0 cyay 3 NO30BOM LLOAO NPUMUHEHHSA AiANbHOCTI penirinHol opraHisaw,ii y pasi HeBu-
KOHaHHS1 HEO MPUMUCIB LWOAO YCYHEHHS MOPYLUEHb, BUSIBJIEHMX 3@ pe3yibTaTaMu NpoBeAEHHS
peniriesaHaB4YOl eKCNepTMU3K, y BCTAHOBEHI CTPOKMW.».

B a63aui TpeTbOMy YacTuHM Apyroi cTaTTi 4 3akoHy YKpaiHu «[1po aepykaBHY peecTpauito topu-
JAVNYHMX OCi6, hi3ndYHMX 0Ci6 — nianpueMuiB Ta rpoMaacbkux hopMyBaHb» (BizomocTi BepxoBHoT
Pagu Ykpainu, 2016 p., N2 2, cT. 17 i3 HacTynHMMM 3MiHaMK) cnoBa «NignpUeMLiB Ha NiacTaBi
AOKYMEHTIB» 3aMiHUTK CNoBaMu «MNigNPUEMLIB Ta FOPUANYHUX OCI6 — penirinHux opraHisauiv Ha
niacTaBi AOKYMEHTIB, MO4aHMX Y NanepoBit abo eNeKTPOHHIN hopMi».

. Ller 3akoH Habupae YNHHOCTI Yepes MicsiLb 3 AHS NOro ony6iKyBaHHS.

lonoea BepxoBHoi Pagn YkpaiHu
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